Gaudsan ¢c/ oo

2
UUnNn
Y a o < v
(384 ‘W‘jgi’l?fwuﬂﬂiiNWi%U’l‘i’lﬂNtﬂﬁ)‘Wi%Nﬂf]‘{]Lﬂéﬁlﬁ’lﬂgﬂ?

DEINUNULA ST NYAUIINILHISITHIENTAMIBU

AMENIINNINGBHN (BYNITINMITNNQHINEAATN o) laaTIaRIITaN
ToymiFaenssnainenssueaeanszumantdanszaengnaniagmlunsdiieiui@u
LAENEWY BUNINWILENSITHBNTANEUR Twnansguuadiunn lvaunlesvisdaassnsy
LBBMIAULITNUATN £.5C0/ e BTUN bo NEYU bEo e UULET

©. NITUNISIAUTNAITILA DINIANINTINIZIBNO 0LAWIADITNLAY

4 vV LG li! 4 Ql I'd ‘S‘ L a g IS
wszUnnadagi 9laamannasineINuNMINIENIMURULEBTNINNITNY
WUBNITNYDINTTUINFNHANITAINYNaNNBE tieTuuuInNAamNamIBNHINID
MUANNINVINYUNNTEBRAD LAY

1) NILHIBRADLDIRVULIN LAINNINA NI BB 0 HANND “Uan
WMIWsENTMURUEEEN o1denaeini3naUans 3aswszngmu taldesdn
L a v o ¢ Y 1 v a A 4 @ S =
wzazuy Wisklafinguondud denlaifimaazladuneil ngududluniivanaanuds
ussmelaUsziazislannwszamnenidwiaigua namdes Quidaulusizmslan

'1 &’ A 1 4 4 a cgll o 99 P [ P v = A v
unmumadluwamalﬂ?nwm LS NULUHUIUIEY T LHBWINLNUNNNAIION oamalﬂ

(%
L=

TNV 99il AMvUeIsMs NN aNanTne e

4 [

2) WszsERaoangIlaNuaalu “Gnsussns eQuiiaudu

u

L)

uaUszlenlagualiesIiudsdni wszilalidaUaus
. AINTBANNURINIEINEW AU Us1ngd Wawszuimduiia
v o v aa A a2 v ' a P v o My &
wszdnna nsaud lalSulgeindtuassdndenssinuiudunszasdnaulansei i
WizaIAlinszNFUszaA N uIINg U IngiBvaznsenamutuidsdndaiialinaddud
(WU Rudau, bt 418
] < v @ &’ = Y tY
aglsng wanauilanadenuladuaals
upfivile WalingUdndadnle  udr QuidssdndenwssumanGanss
v v 1 v o VS S [ Y v = o X
wnguaegimnlanseahvuansznamulindusussiull udnsfianuasiiunaan
wawa twnziludui hyeeazeiinaunnglunsensRtenssuwaswszIMaNGInNse
wangnaagn Nldlasunsznrmutubeesdnilaz wo,ooo VMUY tialasy
a L=l < &I o = | = v a g = gg < L = g
Ruidaunsalatingudiiestas voo UINKAY QUIdNBNHUNLNAALHaFY N3
= v X [ v & < [% 2 v a a o X )
denuuiifluduanliuar avazmuldluizaaudwszansssunndnsandud« e a9
wazumaNeanszUnnaiagn lanssinue fudsadnli ¢,ooo iUl

N Bdwszensssnsnsanduds lesuagudn ow,000 UM



G}

Y o v ¢

v A v ° 04 ISl 1 a P t-glj
UgNdaN naamiuwazswwmaLammﬂiaﬂmm (LY NULBDU,LUE

k]
4 1
IS P

119y 997) UY MINEANNNGUTEUMNEIULAIRUENENIWIZUIMENLH WITHIN g
v v TR S o Y oA v ' a o« A o Vo [y
wnaeginlanssmmuall Aainguons (Wu Quideu,lathing as) aguhlaud

1 g 1 a g =~ < v k4 LBCY vV v ] L |
Tughuiilinsenrmuluidesdn wszumauganszUnindiidagmlanselvaiagndud
Narumsdenuleaiendasil de lunsdlidinszensssundnsadud= Hues lagh

4 o a ‘qﬂl = Vv 4 a a = < a
WIza9A lansemnuansegmutuidsdnliunidinszarsssusnsansuda Wudu
&,000 UM MeivaNgaNNH lumsdanuinszumau@anszisgimnsesnsuny Gu
LAENEN 99,000 VINTIWITUINFNLHINIZNING A BgWIlansefivua LTty wis
[~ 1 = 1 = g{r-zl [ 4 tgi’ o = v t-:! ldd‘
aanllugasdiu fe druniiinguand (Uethng eob,0oo UIN) wazdndruniliin
guous (¢,000 U IN)
< v = o A % A e @ 4
m. NISUMSHAUDN Mshanumutendaurdunannesuele uasy
wszmaNanszUnnaaginsaiuayudeil muildnananudlusaudu
v o A o | v ¢ . a A A o
c. 0ovil wanasitunilenaanuglond (Ruidau iWatiue 218)
TUuwnle wszaasdenasd o9 r1e S U e T WIN AU N0 LU TN KA N LN a9l B9
wsznaNmanszUnna g lanssivual
" v 1 U < v k4 1T v o = =
Lidasaedatasdn wazumantanszUnindninagalansedfiada
inudusuwiveu FuluaIssguandidogu daliunazudadliiiudumegninssivua
A A v v a a o & o
(adedwlrawszensssandnsandud= (Wudhuiu &,0oo UM
WIIERzEY INTIeNNRUINs (Judau iwWeiuy v194) el
anauLieNzIAsIvIanaaamane Rudssdwiazdaunnuluar waldquiiudun
anasuazliaahdainueull
A53uMSIHINN lnnunszassinenasdasdrelidnsze 555315
asansudv Wuduiu g,0o00 - meco Al aNUNAINNTanthuTIATNI
[ I L] & g < P 1 [ P < 4 v (G v
geantuag mililunadisanudnaninasinnssumanaanssUninaninagnilanse
vualiluEostuidedndnseiusudunseasdnaulonsemvuall uasldanaunse
= % d v
Nanuglandus
¢. wadadunauazanuiunaylliulddernutuiaedeauiia
WM g MINTENIMULALNINIZENITINENIaNFUATRE @ooo UM RuNAw
a' v a 24’ = d' ° a o d! < 4
ennukuesdnaunimvua i lunsesizidenssudanszuinduidanszsunina
1'% Y o aa Y S a A < v 1% Y
WaginsudlaivuadsmsiiiduRunnszumandanssninddagimsalssmu
Tagasulunszumngan i@ ez Nz 5558503005 U8 ZanszumanLaa
wszUnndndagiiviagduduadidarainoaudalaaramgnidunisliles
wazanmnwasd Wildlugiusdiunszad audanszidagissnatagiuasifinoaunms
91&, = = Y o < k4 1 s vV =Y
Tiilidevieasnsansznganlidaludldanudnsznzszasd dmsaiinoau §laas

aamulaile



(9%D) HdU YuA

(dI5MS

AUTNITUMINOHHN
NN b




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695513360
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๕๘-๒๔๗๙
             2023-09-23T23:56:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๐๓

ay ae
บนทก

ฆ้        ae         woe ae

เรอง พระราชพนยกรรมพระบาทสมเดจพระมงกุฎเกล่าเจาอยูหว

เกี่ยวกับเงินเลียงซีพของเจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
ปัญหาเรื่องพระราชพินัยกรรมของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวในกรณีเกี่ยวกับเงิน
เลี้ยงชีพของเจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดีฯ ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้ส่งมาโดยหนังสือของกรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ฏ.๒๕๒/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๕ นั้นแล้ว
๑. กรรมการเห็นสมควรจะต้องท้า
             วความถึงพระราชหัตถเลขาของสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพระราชทานเงินเลี้ยงชีพตามพระราช
พินัยกรรมของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เพื่อเป็นแนวความคิดตามตัวอักษรหรือ
ตามความมุ่งหมายแห่งพระราชหัตถเลขานั้น
ก) พระราชหัตถเลขาฉบับแรกได้วางหลักเกณฑ์ไว้ซึ่งข้อ ๑ มีความว่า “หลัก
แห่งการพระราชทานเงินเลี้ยงชีพนี้ อาศัยเกณฑ์ที่ว่าไร้ที่อุปถัมภ์ จึงจะพระราชทาน เพื่อเลี้ยงชีพ
เพราะฉะนั้น เมื่อผู้ใดมีที่อุปถัมภ์แล้ว ย่อมไม่มีเหตุจะได้เงินรายนี้ ที่อุปถัมภ์ในที่นี้หมายความถึง
             
บรรดารายได้ประจําที่จะพึงได้จากพระมหากษัตริย์หรือรัฐบาล กล่าวคือ เงินเดือนในราชการไม่ว่า
ในเวลานี้หรือในเวลาต่อไปข้างหน้า และเงินเบี้ยบํานาญ” เมื่อหลักเกณฑ์ที่กล่าวถึง “เวลาต่อไป

ข้างหน้า” ดังนี่ ที่กําหนดวิธีการไว้ก็เพื่อกาลภายหน้าด้วย

ข) พระราชหัตถเลขายังมีความต่อไปว่า “ผู้ทีรับราชการ ได้เงินเดือนเป็น
ผลประโยชน์อยู่แล้วไม่ควรให้เงินเลี้ยงชีพนี้ เพราะมิได้ไร้ผู้อุปถัมภ์”
๒. ตามข้อความแห่งพระราชหัตถเลขานี้ ปรากฏว่า เมื่อพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าฯ ทรงแก้ไขปรับปรุงบัญชีเงินเลี้ยงชีพซึ่งพระเจ้าแผ่
             นดินพระองค์ก่อนได้ทรงทําไว้นั้น
พระองค์มีพระราชประสงค์จํานงหมายอันใหญ่ยิ่งจะพระราชทานเงินเลี้ยงชีพต่อเมื่อไร้ที่อุปถัมภ์
(เช่น เงินเดือน,เบี้ยบํานาญ ฯลฯ
อย่างไรก็ดี หลักอันนี้อาจตีความได้เป็นสองนัย
นัยที่หนึ่ง เมื่อมีที่อุปถัมภ์อย่างใด ๆ แล้ว เงินเลี้ยงชีพซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงกําหนดพระราชทานไว้ก็เป็นอันระงับไป แต่การตีความดังนี้ปราศจาก
เหตุผล เพราะเป็นต้นว่า ถ้าบุคคลซึ่งมีนามปรากฏในพระราชพินัยกรรมของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ว่าให้ได้รับพระราชทานเงินเลี้ยงชี
             พปีละ ๒๐.๐๐๐ บาทนั้น เมื่อได้รับ
เงินเดือนหรือเบี้ยบํานาญแต่เพียงปีละ ๒๐๐ บาทแล้ว เงินเลี้ยงชีพนั้นก็จะถูกตัดเสียสิ้น การ
ตีความเช่นนี้เป็นอันตกไปแล้ว ตั้งจะเห็นได้ในเรื่องเจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดีฯ นี้เอง ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงกําหนดเงินเลี้ยงชีพให้ ๕,๐๐๐ บาทเพิ่มเข้ากับเบี้ย

บํานาญซึ่งเจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดีฯ ได้รับอยู่แล้ว ๑๒,๐๐๐ บาท
             [END PAGE 1]
             ๒

นัยที่สอง ถ้อยคําในพระราชหัตถเลขาที่ว่าไร้อุปถัมภ์ (เช่น เงินเดือน,เบี้ย
บํานาญ ฯลฯ) นั้น หมายความว่าต้องเทียบตามส่วนแห่งเงินเลี้ยงชีพที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงกําหนดไว้ คือว่ามีที่อุปถัมภ์ (เช่น เงินเดือน,เบี้ยบํานาญฯลฯ) อยู่เท่าใดแล้ว
ในส่วนนี้ไม่พระราชทานเงินเลี้ยงชีพ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า เจ้าอยู่หัวได้ทรงให้ตัวอย่างอันดี
ไว้ตามการตีความโดยนัยที่สองนี้ คือ ในกรณีเจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดีฯ นั่นเอง โดยที่
พระองค์ได้ทรงกําหนดพระราชทานเงินเลี้ยงชีพให้แก่เจ้าพระยาธรรมาธิกร
             ณาธิบดีฯ เป็นเงิน
๕๐๐๐ บาท ทั้งนี้หมายความว่า ในการตีความที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงยอมรับนั้น เงิน
เลี้ยงชีพ ๑๒,๐๐๐ บาทซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงกําหนดไว้นั้น แบ่ง
ออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนหนึ่งมีที่อุปถัมภ์ (เบี้ยบํานาญ ๑๒,๐๐๐ บาท) และอีกส่วนหนึ่งไม่มีที่
อุปถัมภ์ (๕.๐๐๐ บาท)
๓. กรรมการเห็นว่า การตีความตามนัยที่สองเท่านั้นพอที่พึงรับฟังได้ และ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสนับสนุนข้อนี้ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น
๕. ถ้าดังนี้ ผลก็จะเป็นว่าเมื่อขาดความอุปถัมภ์ (เ
             งินเดือน เบี้ยบํานาญ ฯลฯ)
ไปเท่าใด พระคลังข้างที่จะต้องจ่ายเงินเลี้ยงชีพเพิ่มขึ้นเท่าที่ขาดไปตามหลักเกณฑ์ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงกําหนดไว้
ไม่ต้องสงสัยเลยว่า พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงคํานึงถึง
จํานวนเงินอันแน่นอน ซึ่งเป็นเครื่องอุปถัมภ์เจือจุน ข้อนี้แหละแสดงให้เห็นต้นเหตุที่ทรงกําหนด
เบี้ยเลี้ยงชีพให้เจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดีฯ เป็นจํานวน ๕,๐๐๐ บาท
เพราะฉะนั้น หากว่าความอุปถัมภ์ (เงินเดือน เบี้ยบํานาญ ฯลฯ) จะต้อง
ลดลงเพียงชั่วคราวหรือตลอดกาลก็ดี เงินเลี้ยงชีพก็จะ
             ต้องเพิ่มขื้นในตัว เพื่อให้คุ้มจํานวนเงินที่
ลดลงและให้คงเท่าจํานวนเดิมไว้
กรรมการเห็นว่า สํานักงานพระคลังข้างที่จะต้องจ่ายให้เจ้าพระยาธรรมาธิ
กรณาธิบดีฯ เป็นจํานวน ๕,๐๐๐ - ๓๕๕๐ บาทต่อปี ตราบเท่าเวลาที่การลดบํานาญชั่วคราวนี้
ยังคงเป็นอยู่ ทั้งนี้เป็นผลเนื่องมาแต่หลักเกณฑ์ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรง
กําหนดไว้ในเรื่องเงินเลี้ยงชีพซึ่งพระเจ้าแผ่นดินพระองค์ก่อนได้ทรงกําหนดไว้ และได้ลดลงเพราะ
มีความอุปถัมภ์แล้ว
๕. แต่ข้อสังเกตและความเห็นที่สรุปไว้นี้ไม่เกี่ยวกับเงินพิเศษซึ่งสมเด็จ
พระป
             กเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่เจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดีปีละ ๕๐๐๐ บาท เงินพิเศษนี้
เกี่ยวกับเงินเลี้ยงชีพตามที่กําหนดไว้ในพระราชพินัยกรรมซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงแก้ไขกําหนดวิธีการไว้เป็นเงินที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประทาน
โดยตรงเป็นพระมหากรุณาพิเศษเฉพาะตัวเจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี ซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวหรือผู้สืบสันตติวงศ์อาจเพิกถอนเสียได้ด้วยเหตุที่เป็นการให้โดย
พระมหากษัตริย์ ไม่ใช้ในฐานะส่วนพระองค์ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันจะเพิกถอนการ
ให้
             นี้เสียหรือจะทรงพระกรุณาให้ต่อไปก็ได้ตามแต่พระราชประสงค์ ถ้าทรงเพิกถอน ผู้ใดจะ
คัดค้านไม่ได้
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) เดือน บุนนาค

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕
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