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             0057/2525 - การปฎิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (การออกชื่อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๗/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒)
		

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๘๑๑/๔๓๐๕ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมคณะกรรมการควบคุมอาคารเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๒๔  คณะกรรมการควบคุมอาคาร
             ได้พิจารณาเห็นว่า การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น มาตรา ๑๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคาร คณะกรรมการควบคุมอาคารยังไม่สามารถหาข้อยุติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ ซึ่งบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องต่างๆ ตามมาตรา ๘ ได้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘” นั้น  ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก
             ตามมาตรา ๙ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเสียก่อน เช่นเดียวกับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๑๐ หรือไม่ คณะกรรมการควบคุมอาคารจึงขอให้กรมโยธาธิการหารือข้อกฎหมายนี้จากคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้วมีความเห็นดังนี้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แยกกรณีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้เป็น ๒ กรณี คือ
กรณีตามมาตรา ๙ ซึ่งบัญญัต
             ิว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องต่างๆ ตามมาตรา ๘ ได้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘”
กรณีตามมาตรา ๑๐ ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีมีความจำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องใด ขัดหรือแย้งกับที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี”
เมื่อพิจารณาจากถ้อยคำในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แล้ว จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติควบ
             คุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้วางหลักไว้ในมาตรา ๙ ว่า ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องต่างๆ ตามมาตรา ๘ ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘  แต่ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้กำหนดข้อยกเว้นไว้ในมาตรา ๑๐ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ขัดหรือแย้งกับที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ได้  แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเสียก่อน ความในตอนต้นมาตรา ๙ ที่บัญญัติว่า “ภายใ
             ต้บังคับมาตรา ๑๐” นั้น เพียงแต่เน้นว่ามาตรา ๙ ซึ่งเป็นบทหลักนั้นมีข้อยกเว้นอยู่ในมาตรา ๑๐ เท่านั้น มิได้หมายความว่า การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๑๐ แต่อย่างใด เพราะถ้าเป็นเช่นนั้น กฎหมายก็คงจะไม่บัญญัติแยกไว้คนละมาตรา
การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ (๒)  ให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบในการออกข้อปฏิบัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ จะหมายความว่าการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ ต้องได้รับคว
             ามเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารด้วยหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า มาตรา ๑๘ เพียงแต่บัญญัติว่า คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจหน้าที่อะไรบ้างตามพระราชบัญญัตินี้ ส่วนวิธีการออกกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติว่าด้วยการนั้น  กล่าวคือการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกำหนดเรื่องต่างๆ ตามมาตรา ๘ ได้โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคาร  ส่วนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น มาตรา ๑๐ บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องได้รับคว
             ามเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเสียก่อน โดยที่มาตรา ๙ มิได้บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องทำเช่นนั้นด้วย  ทั้งนี้ เป็นเพราะว่าในกรณีตามมาตรา ๑๐ นั้น ราชการส่วนท้องถิ่นประสงค์จะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขัดหรือแย้งกับที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ซึ่งได้รับคำแนะนำจากคณะกรรมการควบคุมอาคารไว้แล้ว จึงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง  ส่วนกรณีตามมาตรา ๙ นั้น ราชการส่วนท้องถิ่นเพียงแต่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องต่
             างๆ ตามมาตรา ๘ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ซึ่งคณะกรรมการควบคุมอาคารได้ให้คำแนะนำไว้แล้ว ราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารอีก แต่ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าเพื่อความรอบคอบ สมควรเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารก่อน  คณะกรรมการควบคุมอาคารย่อมมีอำนาจหน้าที่ที่จะพิจารณาได้ตามมาตรา ๑๘ (๒)
ดังนั้น การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ จึงไม่จำเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคาร

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รั
             ตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
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