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โณทึก
Gar ปัญหาข้อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.๒๕๓๓

ด้วยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับหนังสือจากกรมสารบรรณ
คณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๑๒๕๑๐๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ ความว่า
กระทรวงมหาดไทยได้รับหนังสือหารือของกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับปัญหาในเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่า ส่วนราชการและองค์การในความ
ควบคุมของกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกิจ หรือธุรกิจอย่างอื่น ใช้
คนงานตั้งแต่สิบคนขึ้นไปจะ
             เป็นเจ้าของและต้องอยู่ในข่ายบังคับให้แจ้งจํานวนคนงานด้วยหรือไม่
และต่อมาได้รับหนังสือที่ ๑๓๑๕๑๐/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๓ ว่า มีบรรดาห้างร้าน
บริษัทและสถานประกอบธุรกิจ ได้หารือกระทรวงมหาดไทยในปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ อีกฉบับหนึ่ง  ฉะนั้น จึงแจ้งมาเพื่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจักได้พิจารณาวินิจฉัยปัญหานี้ตามความประสงค์ของกระทรวงมหาดไทย
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยตามหนังสือสองฉบับดังกล่
             าวมานั้นแล้ว มีบัญหาตามที่ขอให้
พิจารณารวมทั้งสิ้น ๕ ข้อ ซึ่งขอเสนอความเห็นเป็นข้อ ๆ ไปตามลําดับดังต่อไปนี้

(๑) ส่วนราชการและองค์การในความควบคุมของกระทรวงกลาโหมจะอยู่ในข่าย
บังคับต้องแจ้งจํานวนคนงานตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.๒๕๓๕ ด้วย
หรือไม่

ปัญหาข้อนี้ ความจริงไม่จํากัดเฉพาะส่วนราชการและองค์การในความควบคุม
ของกระทรวงกลาโหม แต่เป็นปัญหาเกี่ยวแก่ส่วนราชการและองค์การของรัฐบาลในความควบคุม
ของกระทรวงอื่นๆ ด้วยเหมือนกัน

ตามความในพระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทยฯ ผู้ที่กฎหมายบัญ
             ญัติว่า
เป็น “เจ้าของ” และมีหน้าที่ต้องแจ้งจํานวนคนงานนั้น มีบทนิยามคําว่า “เจ้าของ” ไว้ว่า“ผู้
ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกิจ หรือธุรกิจอย่างอื่น” ซึ่งกิจการทั้งสามอย่างนั้นพออนุมานได้ว่า
จะต้องประกอบเป็นธุรกิจ

ประเด็นที่จะพิจารณาจึงมีว่า ส่วนราชการและองค์การดังกล่าวเป็น “ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม พาณิชยกิจ หรือธุรกิจอย่างอื่น” ดังที่นิยามไว้หรือไม่ ถ้าส่วนราชการหรือองค์การใด
ได้ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกิจ หรือธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว เห็นว่าผู้ประกอบการนั้นๆ

ย่อมเป็นเจ้าของตามความหมายนี่ทั้งสิน และ
             อยู่ในข่ายบังคับต้องแจ้งจํานวนคนงาน แม้ว่าจะเป็น

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๒๓๒๐/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๐๐
             [END PAGE 1]
             ๒

ส่วนราชการหรือองค์การในความควบคุมของกระทรวงใด ๆ ก็เห็นว่าไม่มีข้อยกเว้น นอกจาก
กิจการที่ประกอบนั้นจะมีเหตุผลที่จะโต้แย้งได้ว่าไม่เป็นธุรกิจ ทั้งนี้ก็เพราะว่าฐานะของกระทรวง
ทบวงกรมในราชการนั้น ย่อมเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกิจการ
ของกระทรวงทบวงกรมใด ๆ ก็มีฐานะเช่นเดียวกับกิจการของบุคคลธรรมดา หากกฎหมาย
ประสงค์จะไม่ให้ธุรกิจของส่วนราชการใด ๆ อยู่ในข่ายปฏิบัติของพระราชบัญญัตินี้ ก็จะต้อง
บัญญัติข้อยกเว้นไว้ แต่ก็หามีบทยกเว้นเช่นนั้นบัญญัติไว้แต่อย่างใดไม่ ส่วนองค์การต่างๆ ซึ่ง
             ได้
ตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๒ เช่น
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ.๒๕๓๕ หรือองค์การอื่นใดที่จัดตั้งขึ้นโดยมี
พระราชบัญญัติจัดตั้งโดยเฉพาะ เช่น องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย องค์การท่าเรือ เป็นต้น
ก็มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งถือว่าเป็นเจ้าของโดยเอกเทศต่างหากจากกระทรวงทบวงกรมที่สังกัดอยู่
มีฐานะไม่แตกต่างกับบริษัทจํากัด  ฉะนั้น จึงมีหน้าที่ต้องแจ้งจํานวนคนงานเช่นเดียวกัน ส่วนที่มี
หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติมีข้อความว่า ได้ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ
             ้นเพื่อใช้บังคับแก่บริษัท ห้าง
หุ้นส่วน และเอกชนโดยเฉพาะ จึงน่าจะไม่ใช้บังคับแก่ส่วนราชการนั้น เห็นว่าหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัตินั้นไม่ใช่กฎหมาย จะนํามาประกอบในการตีความนอกเหนือไปจากที่ตัวบทบัญญัติ

¢

ไว้นั้นเป็นการผิดหลัก และไม่ตรงกันกับความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้ในอันที่จะสงเคราะห์
อาชีพแก่คนไทยทั่ว ๆ ไปอีกประการหนึ่งด้วย หากเป็นความประสงค์จะมิให้ส่วนราชการหรือ
องค์การใดๆ ในความควบคุมของกระทรวงทบวงกรมที่เป็นผู้ประกอบกิจการเหล่านี้ต้องแจ้ง
จํานวนคนงานแล้ว ก็มีทางทําได้แต่ทางเดียว กล่าวคือ 
             จะต้องมีบทบัญญัติยกเว้นไว้

(๒) เจ้าของกิจการมิได้จ้างคนงานไว้เป็นประจํา เมื่อมีงานจึงจ้างเหมาแรงงานกับ
หัวหน้าคนงาน และหัวหน้าคนงานเป็นผู้ไปจ้างคนงานมาทํางานให้ไทยเจ้าของมิได้ทราบเลยว่า
คนงานนั้นเป็นใครมาจากไหน ดังนี้จะถือว่าเป็นหน้าที่ของเจ้าของจะต้องแจ้งจํานวนคนงานนั้น
หรือไม่

ข้อนี้ประเด็นอยู่ที่ว่าจะถือว่าผู้ใดเป็นเจ้าของผู้ประกอบงานอันเป็นธุรกิจตามที่
กฎหมายบัญญัติและคนงานนั้นทํางานให้แก่ผู้ใด ประเด็นนี้เมื่อพิจารณาข้อความในตัวบทแล้ว
เห็นว่ากิจการที่ให้มีผู้รับเหมาไปอีกต่อหนึ่งนั้น การรับ
             เหมาเป็นธุรกิจอย่างหนึ่ง และคนงานนั้นมี
ความสัมพันธ์กับผู้รับเหมาและทํางานในความบงการและความรับผิดชอบของผู้รับเหมา ฉะนั้น
ผู้รับเหมาจึงเป็นเจ้าของหาใช่ผู้จ้างเหมาไม่ ผู้รับเหมาจึงมีหน้าที่แจ้งจํานวนคนงาน

(๓) เจ้าของกิจการจ้างคนงานชั่วคราว ซึ่งงานนั้นอาจใช้เวลาทํางานเพียง ๑,๒,๕
หรือ ๓ วัน หรือมากกว่าแล้วแต่กรณี เมื่องานเสร็จก็เลิกจ้างคนงาน และคนงานชั่วคราวนี้มี
สถานที่ทํางานไม่แน่นอน โดยต้องย้ายไปทํางานตามสถานที่ทํางานต่างๆ สุดแต่ว่าผู้ว่าจ้างจะจ้าง
ไปทํางาน ดังนี้เจ้าของกิจการจะต้องแจ้งจํานวนคน
             งานนั้นหรือไม่

เมือพิจารณาตามบทบัญญัติในมาตรา ๕ เห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติกล่าวถึงในเรื่อง

งานชัวคราวหรือเกียวกับสถานที่ทํางานแต่อย่างใด ๆ สาระสําคัญในมาตรานีแยกได้ดังนี้

(๑) เจ้าของซึ่งใช้คนงานตั้งแต่สิบคนขึ้นไป ให้แจ้งจํานวนคนงานทั้งหมดที่มีอยู่
ในขณะนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันทีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ
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             (๒) เจ้าของซึ่งใช้คนงานตั้งแต่สิบคนขึ้นไปภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้
บังคับ ให้แจ้งจํานวนคนงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีจํานวนคนงานถึงสิบคนขึ้นไป

(๓) เมื่อได้แจ้งจํานวนคนงานแล้วถ้ามีการเปลี่ยนแปลงให้เจ้าของแจ้งภายใน
สามสิบวันนับตั้งแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่าระยะเวลาทํางานเพียงชั่วคราวก็ดี สถานที่
ทํางานไม่แน่นอนก็ดี หาได้เป็นข้อยกเว้นที่จะไม่ต้องแจ้งจํานวนคนงานแต่อย่างหนึ่งอย่างใดไม่

(@ กรรมการของบริษัท ห้างหุ้นส่วน สมาคม สโมสร หรือสถานประกอบธุรกิจ
การอื่น ซึ่งมาประชุมเกี่ยวแก่
             กิจการของบริษัท ฯลฯ นั้นๆ เป็นครั้งคราว และได้รับเงินเดือน เบี้ย
ประชุม หรือเงินโบนัสประจําปีแล้วแต่กรณี กรรมการดังกล่าวนี้จะนับรวมเข้าเป็นคนงานซึ่ง
เจ้าของจะต้องแจ้งจํานวนตามพระราชบัญญัติหรือไม่

เรื่องที่จะเป็นปัญหาขึ้นมาว่า กรรมการที่มาประชุมเกี่ยวแก่กิจการของบริษัท
ฯลฯ จะนับรวมเป็นคนงานหรือไม่นั้น เป็นเพราะความหมายของคําว่า “คนงาน” ตาม
พระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.๒๕๓๓ บัญญัติว่า “คนงาน” หมายความว่า
บุคคลซึ่งทํางานให้แก่เจ้าของไม่ว่าจะเป็นการงานในหน้าที่ใดโดยจะได้รับค่าจ้างหรือไม่
             ก็ตาม เมื่อ
พิจารณาดูจะเห็นว่าความหมายของคําว่า คนงานบัญญัติไว้กว้างมากและคลุมไปหมด และดู
เสมือนว่า กรรมการก็น่าจะอยู่ในความหมายของคําว่าคนงานด้วย

แต่เมื่อได้พิจารณาลักษณะหุ้นส่วนและบริษัทในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์แล้ว จะเห็นได้จากถ้อยคําในมาตรา ๑๑๒๓ ซึ่งมีว่า ความเกี่ยวพันกันในระหว่างกรรมการ
และบริษัทและบุคคลภายนอกนั้น ท่านให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วย
ตัวแทน และในมาตรา ๑๑๑๐ มีว่า เมื่อได้ประชุมตั้งบริษัทแล้ว ให้ผู้เริ่มก่อการบริษัทมอบการทั้ง
ปวงให้แก่กรรมการของบริษัท ดังน
             ี้เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาประกอบกับวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติตามที่ให้ชื่อว่า “พระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย” แล้ว จะถือว่า
กรรมการเหล่านั้นเป็นคนงานย่อมไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ เพราะการใดๆ ที่กรรมการได้กระทําลง
ไปอันเกี่ยวแก่กิจการของบริษัท ย่อมจะกระทําในฐานะเป็นตัวแทนของบริษัท ส่วนสมาคมและ
สโมสรนั้น วัตถุประสงค์มิใช่ประกอบการอันเป็นธุรกิจ อีกประการหนึ่งหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนและ

กรรมการบริษัทที่ถือหุ้นย่อมมีฐานะเป็นเจ้าของงานอยู่ด้วย ฉะนั้นจึงเห็นว่ากรรมการของบริษัท

และหุ้นส่วนผู้เป็นผู้
             มีสิทธิจัดการห้างหุ้นส่วนตามกฎหมาย จึงไม่ใช่เป็นคนงาน แต่ทั้งนี้อาจมี
ข้อยกเว้นได้ในบางกรณีที่กรรมการบริษัทหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนได้รับจ้างบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนประกอบกิจการใดเป็นพิเศษ นอกเหนือจากอํานาจหน้าที่ปกติ ก็อาจเป็นคนงานตาม

เซ ๑ไข af  vs    vos a oy dd
พระราชบัญญัติได้ ซึงจะต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นเรือง ๆ ไป

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๐
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