
เรื่องเสร็จที่ ๕๗-๕๘/๒๔๙๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การตีความในพระราชบญัญติัประถมศึกษา พุทธศกัราช ๒๔๗๘  
   

 

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๗๐๙๘/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน 
๒๔๙๑ แจ้งว่ากระทรวงศึกษาธิการรายงานว่า คณะกรรมการจังหวัดธนบุรีได้หารือการปฏิบัติใน
เร่ืองการส ารวจเดก็ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ว่า 

๑.  ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
นายอ าเภอจะต้องประกาศให้ราษฎรผู้ปกครองเดก็มาแจ้งความตามรายการส ารวจเดก็เฉพาะเดก็
ที่มีอายุเข้าเกณฑ์ในปีต่อไปปีเดียว หรือจะประกาศให้แจ้งความส าหรับเดก็ทุกอายุที่ยังมิได้แจ้ง
ความตามรายการส ารวจเดก็ในปีที่แล้ว ๆ มาด้วย 

๒.  ถ้าจะประกาศส าหรับเด็กทุกอายุที่ผ่านมาแล้ว โดยลงข้อความเพิ่มเติมใน
ประกาศว่า “ซึ่งยังมิได้แจ้งความตามรายการส ารวจเดก็” จะท าให้อายุความในการฟ้องร้องลงโทษ
บิดามารดาหรือผู้ปกครองเดก็ที่มิได้มาแจ้งความเร่ิมต้นใหม่หรือไม่ 

กระทรวงศึกษาธิการ เห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาทางกฎหมายและการปฏิบัติซึ่งมี
ความเหน็ขัดแย้งไม่เป็นที่ตกลงกนัได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วขอ
เสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ปัญหาข้อ ๑ 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ มาตรา ๑๒ ซึ่งได้แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๓ บัญญัติว่า 

“มาตรา ๑๒ ภายในเดือนธันวาคมและมกราคมทุกรอบปี ให้นายอ าเภอประกาศ
แก่ราษฎรในท้องที่ของตนให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเดก็ที่มีอายุถึงเขตที่จะต้องเข้าเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาในเดือนเมษายนหรือพฤษภาคมต่อไป ไปแจ้งความตามรายการส ารวจเดก็
ต่อเจ้าพนักงานยังสถานที่ในต าบลและภายในเวลาที่นายอ าเภอก าหนดไว้ 

.........................................................................................................” 

ตามความอันเป็นสารัถส าคัญในมาตรานี้ ก็คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
นายอ าเภอที่จะต้องประกาศแก่ราษฎรในท้องที่ของอ าเภอนั้น ให้แจ้งความตามรายการส ารวจเดก็ 
ประกาศนี้ จะต้องกระท าภายในเดือนธันวาคมและเดือนมกราคมทุกรอบปีและจะต้องก าหนดไว้ใน
ประกาศด้วยว่า การแจ้งความนั้นจะต้องกระท า ณ สถานที่ใดและภายในก าหนดเวลาใดด้วย 

ส่วนข้อก าหนดในประกาศของนายอ าเภออนัเป็นปัญหาในเรื่องนี้ ว่า จะก าหนดให้
แจ้งความส าหรับเดก็ที่มีอายุอันควรจะได้มีการแจ้งความ แต่ยังมิได้แจ้งด้วยหรือไม่นั้น จะเห็นได้

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น.๗๗๒/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๙๒ 



 ๒ 

ตามถ้อยค าในตัวบทมาตรา ๑๒ ที่กล่าวข้างต้นว่า ไม่มีถ้อยค าใดที่ได้ให้อ านาจไว้เช่นนั้น ตรงกัน
ข้ามตามถ้อยค าที่ว่า “ให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กที่มีอายุถึงเขตที่จะต้องเข้าเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาในเดือนเมษายนหรือพฤษภาคมต่อไปไปแจ้งความ” กลับแสดงให้เห็นว่ามี
ความหมายจ ากดัเฉพาะเดก็ปีที่มีอายุเร่ิมถึงเขตก าหนดที่จะต้องเข้าโรงเรียนเท่านั้น 

ความในตัวบทตามตัวอักษรที่ปรากฏเป็น-ดั่งที่ได้กล่าวแล้ว และควรจะเห็นได้
ชัดขึ้นอีกเมื่อได้ระลึกถึงว่าการแจ้งความตามรายการส ารวจเด็กตามความในมาตรา ๑๒ นี้ เป็น
กรณีที่จะต้องกระท ากันเป็นปี ๆ ไปทุก ๆ ปี ผู้ปกครองเดก็ย่อมมีหน้าที่ตามประกาศในปีหนึ่ง ๆ 
เท่านั้น เมื่อเวลาที่ก าหนดไว้ได้ผ่านไปแล้วกเ็ป็นหมดหน้าที่นั้นไป และถ้าไม่ได้ปฏิบัติการแจ้ง
ความภายในก าหนดกเ็กดิความรับผิดขึ้นใหม่อกีส่วนหนึ่ง (ตามมาตรา ๕๐) 

อาศัยเหตุผลดั่งกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการประกาศของ
นายอ าเภอตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ พึง
ประกาศให้ราษฎรผู้ปกครองเด็กมาแจ้งความตามรายการส ารวจเด็ก มาแจ้งความตามรายการ
ส ารวจเดก็เฉพาะเดก็ที่มีอายุเข้าเกณฑ์ที่ต้องเข้าโรงเรียนในปีต่อไปปีเดียวเท่านั้น จะประกาศให้
แจ้งความส าหรับเดก็ทุกอายุที่ยังมิได้แจ้งความในปีที่แล้ว ๆ มาด้วยไม่ได้ 

ปัญหาข้อ ๒ 

เมื่อค าตอบในปัญหาข้อ ๑ มีดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ปัญหาที่หารือในข้อ ๒ ก็
ย่อมจะเกดิขึ้นมิได้ 

 

 

(ลงนาม)   นายเสริม วินิจฉัยกุล 

เลขาธกิาร 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๔๙๒ 
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Gar การตีความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราชา๒๕๐๕

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๐๓๕ /๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน
๒๕๓๕๑ แจ้งว่ากระทรวงศึกษาธิการรายงานว่า คณะกรรมการจังหวัดธนบุรีได้หารือการปฏิบัติใน
เรื่องการสํารวจเด็กตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ ว่า

๑. ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๑๕
นายอําเภอจะต้องประกาศให้ราษฎรผู้ปกครองเด็กมาแจ้งความตามรายการสํารวจเด็กเฉพาะเด็ก
ที่มีอายุเข้า เกณฑ์ในปีต่อไปปีเดียว 
             หรือจะประกาศให้แจ้งความสําหรับ เด็กทุกอายุที่ยังมิได้แจ้ง
ความตามรายการสํารวจเด็กในปีที่แล้ว ๆ มาด้วย

๒. ถ้าจะประกาศสําหรับเด็กทุกอายุที่ผ่านมาแล้ว โดยลงข้อความเพิ่มเติมใน
ประกาศว่า “ซึ่งยังมิได้แจ้งความตามรายการสํารวจเด็ก” จะทําให้อายุความในการฟ้องร้องลงโทษ
บิดามารดาหรือผู้ปกครองเด็กที่มิได้มาแจ้งความเริ่มต้นใหม่หรือไม่

กระทรวงศึกษาธิการ เห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาทางกฎหมายและการปฏิบัติซึ่งมี
ความเห็นขัดแย้งไม่เป็นที่ตกลงกันได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎ
             หมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วขอ
เสนอความเห็นดังต่อไปนี้

มปัญหาข้อ ๑

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ ซึ่งได้แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๓ บัญญัติว่า

“มาตรา ๑๒ ภายในเดือนธันวาคมและมกราคมทุกรอบปี ให้นายอําเภอประกาศ
แก่ราษฎรในท้องที่ของตนให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กที่มีอายุถึงเขตที่จะต้องเข้าเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาในเดือนเมษายนหรือพฤษภาคมต่อไป ไปแจ้งความตามรายการสํารวจเด็ก
ต่อเจ้าพนักงานยังสถานที่ในตําบลและภายในเวลาที่นายอําเภอกําหนด
             ไว้

ๆ  - 0      Aga  2,    yoy  vat
ตามความจอันเป็นสารัถสําคัญในมาตรานีก็คือ กําหนดให้เป็นหน้าที่ของ

นายอําเภอที่จะต้องประกาศแก่ราษฎรในท้องที่ของอําเภลนั้น ให้แจ้งความตามรายการสํารวจเด็ก
ประกาศนี้จะต้องกระทําภายในเดือนธันวาคมแล ะเดือนมกราคมทุกรอบปีและจะต้องกําหนดไว้ใน
ประกาศด้วยว่า การแจ้งความนั้นจะต้องกระทํา ณ สถานที่ใดและภายในกําหนดเวลาใดด้วย

ส่วนข้อกําหนดในประกาศของนายอําเภออันเป็นปัญหาในเรื่องนี้ว่า จะกําหนดให้

แจ้งความสําหรับเด็กที่มีอายุอันควรจะได้มีการแจ้งความ แต่ยังมิได้แจ้งด้วยหรือไ
             ม่นั้น จะเห็นได้
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             ๒

ตามถ้อยคําในตัวบทมาตรา ๑๒ ที่กล่าวข้างต้นว่า ไม่มีถ้อยคําใดที่ได้ให้อํานาจไว้เช่นนั้น ตรงกัน

ข้ามตามถ้อยคําที่ว่า “ให้ปิตามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กที่มีอายุฏี งแข afi ๆ  ะตั้ องเข้  เวีย นใน

) กลับ แสดงให้เห็ เห็นว่ามี

ความหมายจํากัด ดเฉพาะเด็กปีทีมีอายเวิมถึงเขตกําหนดที่จะต้องเข้าโรง เรียนเท่านั้น
ความในตัวบทตามตัวอักษรที่ปรากฏเป็น -ดังที่ได้กล่าวแล้ว และควรจะเห็นได้

ชัดขึ้นอีกเมื่อได้ระลึกถึงว่าการแจ้งความตามรายการสํารวจเด็กตามความในมาตรา ๑๒ นี้เป็น
กรณีที่จะต้องกระทํากันเป็นปี ๆ ไปทุก 
             ๆ ปี ผู้ปกครองเด็กย่อมมีหน้าที่ตามประกาศในปีหนึ่ง ๆ
เท่านั้น เมื่อเวลาที่กําหนดไว้ได้ผ่านไปแล้วก็เป็นหมดหน้าที่นั้นไป และถ้าไม่ได้ปฏิบัติการแจ้ง
ความภายในกําหนดก็เกิดความรับผิดขึ้นใหม่อีกส่วนหนึ่ง (ตามมาตรา ๕๐)

อาศัยเหตุผลดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการประกาศของ
นายอําเภอตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ พึง
ประกาศให้ราษฎรผู้ปกครองเด็กมาแจ้งความตามรายการสํารวจเด็ก มาแจ้งความตามรายการ
สํารวจเด็กเฉพาะเด็กที่มีอายุเข้าเกณฑ์ที่ต้องเข้าโรงเรียนในปีต่อไปปีเดียวเท่
             านั้น จะประกาศให้
แจ้งความสําทรับเด็กทุกอายุที่ยังมิได้แจ้งความในปีที่แล้ว ๆ มาด้วยไม่ได้

บปัญหาข้อ ๒

เมื่อคําตอบในปัญหาข้อ ๑ มีดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ปัญหาที่หารือในข้อ ๒ ก็

ย่อมจะเกิดขึ้นมิได้

(ลงนาม) นายเสริม วินิจฉัยกุล
เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓๕]๒
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