
เรื่องเสร็จที่ ๕๖/๒๕๑๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การพิจารณาปัญหาการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาตามมาตรา ๘ 

แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๖๕ ลงวันที่ ๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับเร่ืองการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าต าบลตาม
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยกับนาย
ปุณณะ สิทธิประภา (กรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย) มีความเห็นขัดแย้งกัน โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่า ในขณะนี้  กระทรวงมหาดไทยได้ตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอ 
ตามาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยแต่งตั้งก านันแห่งท้องที่ที่มี
การเช่านาในอ าเภอนั้นทุกคน แต่งตั้งผู้แทนผู้ เช่านาประจ าต าบลที่มีการเช่านาไว้ต าบลละห้าคน  
และแต่งตั้งผู้แทนผู้ให้เช่านาประจ าต าบลที่มีการให้เช่านาไว้ต าบลละสามคนเป็นกรรมการประจ า
ของแต่ละต าบลภายในเขตอ าเภอนั้น  และเมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกบัการเช่านาในต าบลใด กเ็รียก
ก านันแห่งท้องที่ที่มีการเช่านาซึ่งเกดิกรณีพิพาทหนึ่งคน และเรียกเฉพาะผู้แทนผู้เช่านาห้าคนและ
ผู้แทนผู้ ใช้เช่านาสามคนซึ่งได้แต่งตั้งไว้เป็นประจ าเฉพาะต าบลนั้นเพียงต าบลเดียว มาประชุม
ร่วมกับกรรมการโดยต าแหน่งอื่นซึ่ งตั้ งขึ้ นตามมาตรา ๘ เพื่ อวินิจฉัยสั่งการในนามของ
คณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอ ซึ่งการแต่งตั้งและการประชุมของคณะกรรมการ
ควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอดังกล่าวนี้  กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นวิธีการที่ถูกต้องและ
สอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ
เช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่นายปุณณะ สทิธปิระภา (กรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย) 

มีความเห็นว่า วิธีการแต่งตั้งและการประชุมดังกล่าวของกระทรวงมหาดไทยไม่
ถูกต้องตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ และ
การประชุมเพื่อวินิจฉัยกรณีพิพาทที่เกดิขึ้นในต าบลใดกต็าม ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการประชุมที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เพราะการประชุมนั้นมีองค์ประชุมไม่ครบกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้
พิจารณาปัญหาการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านา ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยได้พิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งได้ฟังค าชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้วเหน็ว่า 

องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอ จะต้อง



 ๒ 

ประกอบด้วยบุคคลตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. 
๒๕๑๗ คือ มีนายอ าเภอ เกษตรอ าเภอ พนักงานที่ดินอ าเภอ ก านันทุกคนแห่งท้องที่ที่มีการเช่านา
ทุกท้องที่หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอหนึ่งคน ผู้แทนผู้ เช่านาประจ าต าบลที่มีการเช่านา
รวมกันทั้งหมดห้าคน และผู้แทนผู้ให้เช่านาประจ าต าบลที่มีการให้เช่านารวมกันทั้งหมดสามคน 
เป็นกรรมการในการประชุมกต้็องมีจ านวนกรรมการตั้งแต่คร่ึงหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดซึ่ง
ตั้งขึ้นตามมาตรา ๘ จึงจะมีองค์ประชุมตามมาตรา ๑๕ และเป็นองค์คณะที่สมบูรณ์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมการเช่านา เพื่อใช้อ านาจหน้าที่ตามที่ ก าหนดไว้ในมาตรา ๙๒ จะแบ่งแยก
จ านวนกรรมการในคณะกรรมการนี้ ไปวินิจฉัยเฉพาะกรณีพิพาทที่เกิดในแต่ละต าบลไม่ได้ เพราะ
ไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายดังกล่าวให้อ านาจไว้ ฉะนั้น วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ
จัดแยกคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอ ออกเป็นคณะกรรมการควบคุมการเช่านา
ประจ าอ าเภอประจ าต าบลต่างๆ เพื่อวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเช่านาในต าบลนั้นๆ จึงไม่
ถูกต้องตามนัยแห่งมาตรา ๘ และจ านวนกรรมการที่จะนับเป็นองค์ประชุมส าหรับการประชุมกไ็ม่
ถูกต้องตามมาตรา ๑๕๓ ด้วย 

 
๑ มาตรา ๘  ในอ าเภอหนึ่งๆ ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอคณะหนึ่ง 

ประกอบด้วย นายอ าเภอเป็นประธาน เกษตรอ าเภอ พนักงานที่ดินอ าเภอ ก านันแห่งท้องที่ที่มีการเช่านา 
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอหนึ่งคน ผู้แทนผู้เช่านาประจ าต าบลที่มีการเช่านาห้าคน และผู้แทนผู้ให้เช่านา
ประจ าต าบลที่มีการให้เช่านาสามคน ซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งเป็นกรรมการ และให้ปลัดอ าเภอโทฝ่ายปกครอง เป็น
เลขานุการ 

ส าหรับเขตในกรุงเทพมหานครเขตใด ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าไม่
สมควรมีคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ระบุชื่อเขตที่ไม่ต้องมีคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอ 

การคัดเลือกผู้เช่านา และผู้ให้เช่านา เพื่อแต่งตั้งเป็นผู้แทนผู้เช่านา และผู้แทนผู้ให้เช่านา ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกันก าหนด โดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ มาตรา ๙  คณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดอัตราค่าเช่านาขั้นสูงของพืชหลัก ตามการจ าแนกคุณภาพของที่ดินแต่ละท้องที่

ในเขตอ าเภอ 
(๒) พิจารณาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเกบ็หรือการช าระค่าเช่านาตามค าร้องขอ

ของผู้ให้เช่านา หรือผู้เช่านา 
(๓) อ านาจหน้าที่อื่น ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่คณะกรรมการควบคุม

การเช่านาประจ าจังหวัดมอบหมาย 
การก าหนดอัตราค่าเช่านาชั้นสงูตาม (๑) ให้กระท าอย่างน้อยทุกสามปี และให้ปิดประกาศ

ไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอและที่ท าการต าบลทุกต าบล 
๓ มาตรา ๑๕  การประชุมของคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ า จังหวัด หรือ

คณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ าอ าเภอ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจ าเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานไม่อยู่ในที่ประชุม ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้ มีเสียงหนึ่งในการ



 ๓ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๙ 

 

ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากนั ให้ประธานในที่ประชุมออกเสยีงเพิ่มขึ้นอกีเสยีงหนึ่งเป็นเสยีงชี้ขาด 
ห้ามมิให้กรรมการซึ่งเป็นคู่กรณีในกรณีพิพาท อยู่ในที่ประชุมและใช้สิทธิในการพิจารณา

กรณีพิพาทนั้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๖/๒๕๑๙

บันทึก
เรื่อง  การพิจารณาปัญหาการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาตามมาตรา ๘
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๖๕ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำตำบลตามมาตรา ๘ 
             แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยกับนายปุณณะ สิทธิประภา (กรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย) มีความเห็นขัดแย้งกัน โดยมีข้อเท็จจริงว่า ในขณะนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอ ตามาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยแต่งตั้งกำนันแห่งท้องที่ที่มีการเช่านาในอำเภอนั้นทุกคน แต่งตั้งผู้แทนผู้เช่านาประจำตำบลที่มีการเช่านาไว้ตำบลละห้าคน  และแต่งตั้งผู้แทนผู้ให้เช่านาประจำตำบลที่มีการให้เช่านาไว้ตำบลละสามคนเป็นกรรมการประจำของแต่ละตำบลภายใ
             นเขตอำเภอนั้น  และเมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการเช่านาในตำบลใด ก็เรียกกำนันแห่งท้องที่ที่มีการเช่านาซึ่งเกิดกรณีพิพาทหนึ่งคน และเรียกเฉพาะผู้แทนผู้เช่านาห้าคนและผู้แทนผู้ใช้เช่านาสามคนซึ่งได้แต่งตั้งไว้เป็นประจำเฉพาะตำบลนั้นเพียงตำบลเดียว มาประชุมร่วมกับกรรมการโดยตำแหน่งอื่นซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๘ เพื่อวินิจฉัยสั่งการในนามของคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอ ซึ่งการแต่งตั้งและการประชุมของคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอดังกล่าวนี้ กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นวิธีการที่ถูกต้องและสอดคล้องกับบทบัญญั
             ติในมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่นายปุณณะ สิทธิประภา (กรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย)
มีความเห็นว่า วิธีการแต่งตั้งและการประชุมดังกล่าวของกระทรวงมหาดไทยไม่ถูกต้องตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ และการประชุมเพื่อวินิจฉัยกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นในตำบลใดก็ตาม ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะการประชุมนั้นมีองค์ประชุมไม่ครบกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

สำนักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านา ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยได้พิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า
องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอจะต้องประกอบด้วยบุคคลตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ คือ มีนายอำเภอ เกษตรอำเภอ พนักงานที่ดินอำเภอ กำนันทุกคนแห่งท้องที่ที่มีการเช่านาทุ
             กท้องที่หัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอหนึ่งคน ผู้แทนผู้เช่านาประจำตำบลที่มีการเช่านารวมกันทั้งหมดห้าคน และผู้แทนผู้ให้เช่านาประจำตำบลที่มีการให้เช่านารวมกันทั้งหมดสามคน เป็นกรรมการในการประชุมก็ต้องมีจำนวนกรรมการตั้งแต่ครึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๘ จึงจะมีองค์ประชุมตามมาตรา ๑๕ และเป็นองค์คณะที่สมบูรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเช่านา เพื่อใช้อำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  จะแบ่งแยกจำนวนกรรมการในคณะกรรมการนี้ไปวินิจฉัยเฉพาะกรณีพิพาทที่เกิดในแต่ละตำบลไม่ได้ เพราะไม่มีบท
             บัญญัติใดในกฎหมายดังกล่าวให้อำนาจไว้ ฉะนั้น วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยดำเนินการจัดแยกคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอ ออกเป็นคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอประจำตำบลต่างๆ เพื่อวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเช่านาในตำบลนั้นๆ จึงไม่ถูกต้องตามนัยแห่งมาตรา ๘ และจำนวนกรรมการที่จะนับเป็นองค์ประชุมสำหรับการประชุมก็ไม่ถูกต้องตามมาตรา ๑๕  ด้วย

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๙
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