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             0056/2519 - การพิจารณาปัญหาการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านา ตามาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2517 

เรื่องเสร็จที่ ๕๖/๒๕๑๙

บันทึก
เรื่อง  การพิจารณาปัญหาการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาตามมาตรา ๘
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๖๕ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำตำบลตามมาตรา ๘ 
             แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยกับนายปุณณะ สิทธิประภา (กรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย) มีความเห็นขัดแย้งกัน โดยมีข้อเท็จจริงว่า ในขณะนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอ ตามาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยแต่งตั้งกำนันแห่งท้องที่ที่มีการเช่านาในอำเภอนั้นทุกคน แต่งตั้งผู้แทนผู้เช่านาประจำตำบลที่มีการเช่านาไว้ตำบลละห้าคน  และแต่งตั้งผู้แทนผู้ให้เช่านาประจำตำบลที่มีการให้เช่านาไว้ตำบลละสามคนเป็นกรรมการประจำของแต่ละตำบลภายใ
             นเขตอำเภอนั้น  และเมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการเช่านาในตำบลใด ก็เรียกกำนันแห่งท้องที่ที่มีการเช่านาซึ่งเกิดกรณีพิพาทหนึ่งคน และเรียกเฉพาะผู้แทนผู้เช่านาห้าคนและผู้แทนผู้ใช้เช่านาสามคนซึ่งได้แต่งตั้งไว้เป็นประจำเฉพาะตำบลนั้นเพียงตำบลเดียว มาประชุมร่วมกับกรรมการโดยตำแหน่งอื่นซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๘ เพื่อวินิจฉัยสั่งการในนามของคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอ ซึ่งการแต่งตั้งและการประชุมของคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอดังกล่าวนี้ กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นวิธีการที่ถูกต้องและสอดคล้องกับบทบัญญั
             ติในมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่นายปุณณะ สิทธิประภา (กรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย)
มีความเห็นว่า วิธีการแต่งตั้งและการประชุมดังกล่าวของกระทรวงมหาดไทยไม่ถูกต้องตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ และการประชุมเพื่อวินิจฉัยกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นในตำบลใดก็ตาม ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะการประชุมนั้นมีองค์ประชุมไม่ครบกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

สำนักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่านา ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยได้พิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า
องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอจะต้องประกอบด้วยบุคคลตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๗ คือ มีนายอำเภอ เกษตรอำเภอ พนักงานที่ดินอำเภอ กำนันทุกคนแห่งท้องที่ที่มีการเช่านาทุ
             กท้องที่หัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอหนึ่งคน ผู้แทนผู้เช่านาประจำตำบลที่มีการเช่านารวมกันทั้งหมดห้าคน และผู้แทนผู้ให้เช่านาประจำตำบลที่มีการให้เช่านารวมกันทั้งหมดสามคน เป็นกรรมการในการประชุมก็ต้องมีจำนวนกรรมการตั้งแต่ครึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๘ จึงจะมีองค์ประชุมตามมาตรา ๑๕ และเป็นองค์คณะที่สมบูรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเช่านา เพื่อใช้อำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  จะแบ่งแยกจำนวนกรรมการในคณะกรรมการนี้ไปวินิจฉัยเฉพาะกรณีพิพาทที่เกิดในแต่ละตำบลไม่ได้ เพราะไม่มีบท
             บัญญัติใดในกฎหมายดังกล่าวให้อำนาจไว้ ฉะนั้น วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยดำเนินการจัดแยกคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอ ออกเป็นคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจำอำเภอประจำตำบลต่างๆ เพื่อวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเช่านาในตำบลนั้นๆ จึงไม่ถูกต้องตามนัยแห่งมาตรา ๘ และจำนวนกรรมการที่จะนับเป็นองค์ประชุมสำหรับการประชุมก็ไม่ถูกต้องตามมาตรา ๑๕  ด้วย

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๙
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