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เรื่องเสร็จที่ ๕๖/๒๕๑๒

บันทึก
เรื่อง  วิธีปฏิบัติในการให้สถานีวิทยุกระจายเสียงของส่วนราชการ
ไปชำระภาษีการค้าตามประมวลรัษฎากร
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๕๘๘๔ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๐๘ ว่า กระทรวงมหาดไทยได้รายงานข้อขัดข้องในทางกฎหมายในการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๐๗ ที่สั่งให้สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานี
             โทรทัศน์ของส่วนราชการที่รับโฆษณา เสียภาษีการค้าตามประมวลรัษฎากรตามความเห็นของคณะที่ปรึกษากฎหมาย ว่า กรมตำรวจเป็นนิติบุคคลมีอำนาจและหน้าที่อย่างเดียวกับกระทรวงมหาดไทย กรมตำรวจจึงไม่อาจมอบหมายให้สถานีวิทยุกระจายเสียงซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนหนึ่งของกรมตำรวจไปจดทะเบียนการค้าเพื่อชำระภาษีได้เพราะจะเป็นการมอบหมายให้หน่วยงานชั้นรองลงไปทำในสิ่งที่กฎหมายไม่ได้มอบหมายให้ทำได้ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้หารือกระทรวงการคลัง แต่กระทรวงการคลังเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวควรจะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือคณะที่ปรึกษากฎหมายของนายกรั
             ฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็น  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไปนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทยและผู้แทนกระทรวงการคลังทั้งในข้อเท็จจริงและบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า แม้ว่ากรมตำรวจซึ่งเป็นนิติบุคคลมีอำนาจและหน้าที่เช่นเดียวกับกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๐๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญั
             ติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๘ และได้จัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ในอันที่จะช่วยรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเป็นการให้บริการแก่ประชาชน โดยไม่ต้องอยู่ในข่ายบังคับมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ เพราะมีกฎกระทรวง  ยกเว้นให้ก็ตาม แต่เมื่อสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมตำรวจได้รับทำการโฆษณาสินค้าซึ่งทำให้สถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมตำรวจมีฐานะเป็น “ผู้ประกอบการค้า” และทำ “การค้า” ตามนัยมาตรา ๗๗  แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๐๘ และการรับโฆษณาสินค้าเป็นการประกอบการค้าตามประเภทการค้า ๔.(ง)  ของบัญชีอัตราภาษีการค้า และต้องเสียภาษีการค้าตามมาตรา ๗๘ วรรคหนึ่ง  แห่งประมวลรัษฎากร  นอกจากนี้ สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ดำเนินการรับโฆษณาสินค้า ถึงแม้จะมิได้กระทำในหน้าที่ราชการของกรมตำรวจ แต่ก็เป็นคณะบุคคลตามนัยของมาตรา ๖ แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งมีความว่า “ในกรณีทั้งปวงซึ่งคณะบุคคลเป็นผู้มีหน้าที่และคณะนั้นมิใช่นิติบุคคล ให้ผู้อำนวยการหรือผู้จัดการคณะนั้นเป็
             นผู้รับผิดชอบ” ฉะนั้น ผู้อำนวยการหรือผู้จัดการสถานีวิทยุกระจายเสียงที่ดำเนินการรับโฆษณาสินค้านั้นๆ จึงต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการค้าตามประมวลรัษฎากรดังกล่าว  ส่วนการจดทะเบียนการค้าซึ่งกรมตำรวจไม่อาจจดทะเบียนการค้าได้นั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่งไม่เกี่ยวกับหน้าที่ในการเสียภาษีการค้าของคณะบุคคลตามนัยดังกล่าว

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๑๒
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