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กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ โดยหนังสือที่ ๖๕๐/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๐๑ ควำมว่ำ  กระทรวงกำรคลัง
ได้ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำว่ำ  ตำมพระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ 
มำตรำ ๓๗ ซึ่งบัญญัติว่ำ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่อำจตรวจห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ำมำหรือออกไปจำก
พระรำชอำณำจักรได้ และถ้ำมีควำมสงสยัอำจกักห่อจดหมำยใดๆ ไว้ ณ ศุลกสถำนได้จนกว่ำผู้ ส่ง
หรือผู้มีชื่อที่จะรับจะได้กระท ำให้เป็นที่พอใจว่ำไม่มีของที่ยังมิได้เสียค่ำภำษีหรือที่ต้องจ ำกัด หรือ
ต้องห้ำมในห่อนั้น กำรที่ศุลกำกรจะตรวจห่อไปรษณีย์นี้  จะกระท ำ ณ ที่ท ำกำรไปรษณีย์หรือที่ศุลก
สถำนกไ็ด้ นั้น เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรจะเปิดห่อจดหมำยที่กกัไว้ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจำรณำเร่ืองนี้ แล้วพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงกำรคลัง (กรมศุลกำกร และธนำคำรแห่งประเทศ
ไทย) ผู้แทนกรมต ำรวจ และผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข  มีควำมเห็นว่ำตำมมำตรำ ๓๗ แห่ง
พระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ นี้  ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรเฉพำะที่จะกักห่อ
จดหมำยไว้ได้เท่ำนั้น  และจะกักได้ต่อเมื่อมีควำมสงสัยว่ำมีของที่ยังมิได้เสียค่ำภำษีหรือที่ต้อง
จ ำกัดหรือต้องห้ำมอยู่ในห่อจดหมำยนั้นด้วย เมื่อกักไว้แล้วเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรกไ็ม่มีอ ำนำจที่จะ
เปิดห่อจดหมำยนั้นได้ เพรำะในมำตรำ ๓๗ นี้ เองได้บัญญัติไว้ว่ำเป็นหน้ำที่ของผู้ ส่งหรือผู้มีชื่อที่
จะรับจะต้องแสดงต่อเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรให้เป็นที่พอใจหรือหำยสงสัยว่ำไม่มีของที่ยังมิได้เสียค่ำ
ภำษีหรือที่ต้องจ ำกดั หรือต้องห้ำมอยู่ในห่อจดหมำยนั้น เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรหำมีอ ำนำจที่จะเปิดห่อ
จดหมำยนั้นเพื่อขจัดข้อสงสยัของตนได้เองไม่ 

ปัญหำต่อไปที่ผู้ แทนธนำคำรแห่งประเทศไทยได้ขอร้องให้คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำเสยีด้วยกค็ือว่ำ  เมื่อเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรไม่มีอ ำนำจที่จะเปิดห่อจดหมำยได้ และ
ทั้งผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขกไ็ด้แถลงว่ำ  ตำมพระรำชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักรำช ๒๔๗๗ 
เจ้ำพนักงำนกรมไปรษณีย์โทรเลขกไ็ม่มีอ ำนำจที่จะเปิดห่อจดหมำยในกรณีเช่นนี้ ได้แล้ว ใครจะ
เป็นผู้มีอ ำนำจเปิดห่อจดหมำยชนิดนี้ ได้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ ในกรณีที่มีควำมสงสัยว่ำ
จะมีของที่มิได้เสียค่ำภำษีหรือที่ต้องจ ำกัด หรือต้องห้ำมอันเป็นผิดกฎหมำยอยู่ในห่อจดหมำย
เช่นนี้  พนักงำนสอบสวนย่อมมีอ ำนำจที่จะเปิดห่อจดหมำยนั้นได้ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ เพื่อแสวงหำข้อเทจ็จริงและเพื่อพบสิ่งของซึ่งอำจใช้เป็นพยำนหลักฐำนใน

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๑๑๔๐/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒ พฤษภำคม ๒๕๐๑ 



 ๒ 

กำรด ำเนินคดีแก่ผู้กระท ำผิดกฎหมำยได้ ทั้งนี้  ภำยในอ ำนำจของพนักงำนสอบสวนนั้นๆ เป็น
กรณีๆ ไป 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
พฤษภำคม ๒๕๐๑ 



 ๓ 

ค าแปล 

ความเห็นส่วนตวัของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย 

   

 

ข้ำพเจ้ำเห็นพ้องด้วยกับควำมเห็นของกรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองพิเศษ ที่ว่ำ 
มำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรที่จะกัก
ห่อจดหมำยได้เท่ำนั้น มิได้ให้อ ำนำจที่จะเปิดห่อจดหมำยนั้นได้เมื่อสงสัย แต่กำรที่เจ้ำหน้ำที่
ศุลกำกรขำดอ ำนำจเช่นนี้ ได้เป็นผลเสียหำยแก่กำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่และกำรสอบสวนของ
เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรเพื่อให้ส ำเรจ็ผลเป็นที่พอใจและรวดเร็ว 

ข้ำพเจ้ำต้องกำรจะเตือนให้ระลึกว่ำเมื่อครำวตรำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำขึ้นนั้น รัฐบำลกไ็ด้มีควำมประสงค์ที่จะหำทำงแก้ไขสภำพกำรณ์เช่นว่ำนี้ อยู่แล้ว  ด้วย
เหตุนี้ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำจึงได้บัญญัติค ำว่ำ พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือ
ต ำรวจขึ้ น (มำตรำ ๒ (๑๖)) ซึ่งรวมเอำเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรเข้ำเป็นพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือ
ต ำรวจด้วย ฉะนั้น เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรจึงมีอ ำนำจท ำกำรสบืสวน (มำตรำ ๑๗) กล่ำวคือ (มำตรำ ๒ 
(๑๐)) มีอ ำนำจ แสวงหำข้อเทจ็จริงและพยำนหลักฐำนเพื่อที่จะทรำบรำยละเอยีดแห่งควำมผิด 

แต่กรรมกำรร่ำงกฎหมำยผู้คงแก่เรียนในกองพิเศษได้ให้ข้อสังเกตว่ำ มำตรำ ๒ 
(๑๐) ใช้ถ้อยค ำภำษำไทยว่ำ แสวงหำข้อเทจ็จริง ซึ่งหมำยถึงอ ำนำจทั่วๆ ไปที่จะหำข้อเทจ็จริง
ต่ำงๆ ส่วนกำรด ำเนินกำรในลักษณะ ๕ หมวด ๒ (มำตรำ ๙๑ ถึง ๑๐๕) เรียกว่ำ ค้น  ทั้งนี้
หมำยควำมว่ำอ ำนำจแสวงหำข้อเทจ็จริงที่ให้ไว้ต่อเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรในฐำนะที่เป็นพนักงำนฝ่ำย
ปกครองหรือต ำรวจนั้นเป็นคนละอย่ำงกบัอ ำนำจค้น 

ข้ำพเจ้ำพร้อมที่จะยอมรับข้อแตกต่ำงซึ่งยึดถ้อยค ำภำษำไทยตำมฉบับของทำง
รำชกำรที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นหลัก แต่อย่ำงไรกด็ี ถ้ำหำกกำรแสวงหำข้อเทจ็จริงตำมมำตรำ ๒ 
(๑๐) มิได้หมำยถึงว่ำเป็นกำรให้อ ำนำจใหม่แก่เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรมำกไปกว่ำอ ำนำจที่มำตรำ ๓๗ 
แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกรได้ให้ไว้แล้ว กอ็ำจมีผู้สงสัยว่ำท ำไมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำจึงได้ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรมีฐำนะเป็นพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจไว้ด้วย
เล่ำ  และอำจมีผู้ โต้เถียงอีกว่ำตำมมำตรำ ๙๒ พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจอำจค้นในที่
รโหฐำนได้โดยไม่มีหมำยค้นเมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่ำสิ่งของที่ได้มำโดยกำรกระท ำผิดได้ซ่อนหรือ
อยู่ในนั้น (มำตรำ ๙๒ (๔)) 

แต่ข้ำพเจ้ำกย็อมรับกำรตีควำมของคณะกรรมกำรด้วยควำมเตม็ใจ  เพรำะอย่ำง
น้อยที่สุดเมื่อมีข้อสงสัยหรือไม่แน่นอนในถ้อยค ำของตัวบทกฎหมำยแล้ว  ผู้กระท ำผิดกพ็ึงได้รับ
ประโยชน์โดยจะต้องตีควำมให้เป็นคุณแก่ผู้กระท ำผิดมำกที่สุด 

กล่ำวโดยสรุป ถ้ำกำรตีควำมเช่นนี้ถูกต้อง ข้ำพเจ้ำใคร่เสนอแนะให้มีกำรแก้ไขตัว
บทประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเสียใหม่ เพื่อให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรเปิดห่อ
จดหมำยได้ แทนที่เพียงแต่จะให้มองดูห่อจดหมำยเหล่ำนั้นแล้วกท็ ำอะไรไม่ได้ดังที่เป็นอยู่ตำม
มำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ 

 



 ๔ 

พ.บ. 
๘ เมษำยน ๒๕๐๑ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๖/๒๕๐๑

บันทึก
เรื่อง  การเปิดห่อจดหมายใดๆ ที่ผ่านศุลกากร(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ ๖๕๐/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๐๑ ความว่า  กระทรวงการคลังได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ มาตรา ๓๗ ซึ่งบัญญัติว่า พนักงานเจ้าหน้าที่อาจตรวจห่อพัสดุไปรษณีย์ที่เข้ามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักรได้ และถ้ามีความสงสัยอาจกักห่อจดหมายใดๆ ไว้ ณ ศุลก
             สถานได้จนกว่าผู้ส่งหรือผู้มีชื่อที่จะรับจะได้กระทำให้เป็นที่พอใจว่าไม่มีของที่ยังมิได้เสียค่าภาษีหรือที่ต้องจำกัด หรือต้องห้ามในห่อนั้น การที่ศุลกากรจะตรวจห่อไปรษณีย์นี้ จะกระทำ ณ ที่ทำการไปรษณีย์หรือที่ศุลกสถานก็ได้ นั้น เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะเปิดห่อจดหมายที่กักไว้ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจพิจารณาเรื่องนี้แล้วพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร และธนาคารแห่งประเทศไทย) ผู้แทนกรมตำรวจ และผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข  มีความเห็นว่าตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญ
             ัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ นี้ ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ศุลกากรเฉพาะที่จะกักห่อจดหมายไว้ได้เท่านั้น  และจะกักได้ต่อเมื่อมีความสงสัยว่ามีของที่ยังมิได้เสียค่าภาษีหรือที่ต้องจำกัดหรือต้องห้ามอยู่ในห่อจดหมายนั้นด้วย เมื่อกักไว้แล้วเจ้าหน้าที่ศุลกากรก็ไม่มีอำนาจที่จะเปิดห่อจดหมายนั้นได้ เพราะในมาตรา ๓๗ นี้เองได้บัญญัติไว้ว่าเป็นหน้าที่ของผู้ส่งหรือผู้มีชื่อที่จะรับจะต้องแสดงต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรให้เป็นที่พอใจหรือหายสงสัยว่าไม่มีของที่ยังมิได้เสียค่าภาษีหรือที่ต้องจำกัด หรือต้องห้ามอยู่ในห่อจดหมายนั้น เจ้า
             หน้าที่ศุลกากรหามีอำนาจที่จะเปิดห่อจดหมายนั้นเพื่อขจัดข้อสงสัยของตนได้เองไม่
ปัญหาต่อไปที่ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยได้ขอร้องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสียด้วยก็คือว่า  เมื่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่มีอำนาจที่จะเปิดห่อจดหมายได้ และทั้งผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขก็ได้แถลงว่า  ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ เจ้าพนักงานกรมไปรษณีย์โทรเลขก็ไม่มีอำนาจที่จะเปิดห่อจดหมายในกรณีเช่นนี้ได้แล้ว ใครจะเป็นผู้มีอำนาจเปิดห่อจดหมายชนิดนี้ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ในกรณีที่มีความสงสัยว่าจะมีของที่มิได้เสียค
             ่าภาษีหรือที่ต้องจำกัด หรือต้องห้ามอันเป็นผิดกฎหมายอยู่ในห่อจดหมายเช่นนี้ พนักงานสอบสวนย่อมมีอำนาจที่จะเปิดห่อจดหมายนั้นได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและเพื่อพบสิ่งของซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิดกฎหมายได้ ทั้งนี้ ภายในอำนาจของพนักงานสอบสวนนั้นๆ เป็นกรณีๆ ไป

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๑
 
คำแปล
ความเห็นส่วนตัวของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย
		

ข้าพเ
             จ้าเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ ที่ว่า มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่จะกักห่อจดหมายได้เท่านั้น มิได้ให้อำนาจที่จะเปิดห่อจดหมายนั้นได้เมื่อสงสัย แต่การที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรขาดอำนาจเช่นนี้ได้เป็นผลเสียหายแก่การปฏิบัติงานในหน้าที่และการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ศุลกากรเพื่อให้สำเร็จผลเป็นที่พอใจและรวดเร็ว
ข้าพเจ้าต้องการจะเตือนให้ระลึกว่าเมื่อคราวตราประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาขึ้นนั้น รัฐบาลก็ได้มีความประสงค์ที่จะหาทางแก้ไขสภาพ
             การณ์เช่นว่านี้อยู่แล้ว  ด้วยเหตุนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงได้บัญญัติคำว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจขึ้น (มาตรา ๒ (๑๖)) ซึ่งรวมเอาเจ้าหน้าที่ศุลกากรเข้าเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจด้วย ฉะนั้น เจ้าหน้าที่ศุลกากรจึงมีอำนาจทำการสืบสวน (มาตรา ๑๗) กล่าวคือ (มาตรา ๒ (๑๐)) มีอำนาจ แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด
แต่กรรมการร่างกฎหมายผู้คงแก่เรียนในกองพิเศษได้ให้ข้อสังเกตว่า มาตรา ๒ (๑๐) ใช้ถ้อยคำภาษาไทยว่า แสวงหาข้อเท็จจริง ซึ่งหมายถึงอำนาจทั่วๆ ไปที่จะห
             าข้อเท็จจริงต่างๆ ส่วนการดำเนินการในลักษณะ ๕ หมวด ๒ (มาตรา ๙๑ ถึง ๑๐๕) เรียกว่า ค้น  ทั้งนี้หมายความว่าอำนาจแสวงหาข้อเท็จจริงที่ให้ไว้ต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรในฐานะที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจนั้นเป็นคนละอย่างกับอำนาจค้น
ข้าพเจ้าพร้อมที่จะยอมรับข้อแตกต่างซึ่งยึดถ้อยคำภาษาไทยตามฉบับของทางราชการที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ดี ถ้าหากการแสวงหาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๒ (๑๐) มิได้หมายถึงว่าเป็นการให้อำนาจใหม่แก่เจ้าหน้าที่ศุลกากรมากไปกว่าอำนาจที่มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรได้ให้ไว้แล้
             ว ก็อาจมีผู้สงสัยว่าทำไมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรมีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจไว้ด้วยเล่า  และอาจมีผู้โต้เถียงอีกว่าตามมาตรา ๙๒ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจอาจค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่มีหมายค้นเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระทำผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น (มาตรา ๙๒ (๔))
แต่ข้าพเจ้าก็ยอมรับการตีความของคณะกรรมการด้วยความเต็มใจ  เพราะอย่างน้อยที่สุดเมื่อมีข้อสงสัยหรือไม่แน่นอนในถ้อยคำของตัวบทกฎหมายแล้ว  ผู้กระทำผิดก็พึงได้รับประโยชน์โดยจะต้องตี
             ความให้เป็นคุณแก่ผู้กระทำผิดมากที่สุด
กล่าวโดยสรุป ถ้าการตีความเช่นนี้ถูกต้อง ข้าพเจ้าใคร่เสนอแนะให้มีการแก้ไขตัวบทประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสียใหม่ เพื่อให้อำนาจเจ้าหน้าที่ศุลกากรเปิดห่อจดหมายได้ แทนที่เพียงแต่จะให้มองดูห่อจดหมายเหล่านั้นแล้วก็ทำอะไรไม่ได้ดังที่เป็นอยู่ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙

พ.บ.
๘ เมษายน ๒๕๐๑
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