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Gas ขอให้พิจารณาตีความเรื่องอัตราคําบํารุงป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๐๕๓๒/๒๕๓๕ ลง
วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ความว่า กระทรวงเกษตรมีปัญหาเกียวกับอัตราค่าบํารุงป่าตามคําสังของ
กระทรวงเกษตรซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาปัญหาดังกล่าวนันด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. ปัญหาข้อที่ ๑ มีว่า “คําสั่งกระทรวงเกษ
             ตรที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑
กันยายน ๒๕๕๕ เรื่องกําหนดอัตราค่าบํารุงป่า ซึ่งกําหนดอัตราเงินค่าบํารุงป่าให้ผู้รับอนุญาตทํา
ไม้ หรือเก็บหาของป่า หรือผู้รับประทานบัตรเหมืองแร่ ออกการใช้จ่ายในการบํารุงป่าเพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการบํารุงป่า โดยให้เสียเงินค่าบํารุงป่าในอัตรา ๑ เท่าค่าภาคหลวงนั้น
คําว่า การอนุญาตทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามคําสั่งกระทรวงเกษตรฉบับนี้ จะหมายความรวม
ตลอดไปถึงการอนุญาตธรรมดาหรือรายย่อย การอนุญาตผูกขาด และการอนุญาตโดยวิธีให้
สัมปทานในการทําไม้หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตาม
             พระราชบัญญัติป่าไม้ด้วยหรือไม่”

โดยที่มาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งได้แก้ไข

เพิมเติมโดยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กล่าวถึงกรณีที่

รัฐมนตรีจะกําหนดให้ผู้รับสัมปทานหรือผู้ได้รับอนุญาตเสียเงินค่าบํารุงป่าไม้ไว้ ๕ กรณีด้วยกัน

คือ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๒๓๓/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๐๐

* มาตรา ๕๕ ใบอนุญาตที่ออกให้ตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามแบบและ
ข้อกําหนดในกฎกระทรวง และในกรณีเฉพาะเรื่อง ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะกําหนดให้ผู้รับอนุญาต
             ปฏิบัติ
เพิ่มเติมประการใดอีก ก็ให้มีอํานาจกําหนดได้

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ต่ออายุใบอนุญาตที่ได้ออกให้ตามความในพระราชบัญญั
ได้เมื่อเห็นสมควร

ในกรณีการทําไม้หรือเก็บหาของป่าโดยการให้สัมปทาน การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือการ
อนุญาตในกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๕ หรือการอนุญาตเพื่อการค้าในป่าสงวน ป่าคุ้มครองหรือป่าที่ได้เตรียมการ
สงวนหรือคุ้มครอง หรือได้กําหนดโครงการทําไม้หรือเก็บหาของป่าไว้แล้วนั้น รัฐมนตรีจะกําหนดให้ผู้รับ
สัมปทาน หรือผู้รับอนุญาตทําการบํารุงป่า ตามคําสั่งและวิธีการที่พนักงานเจ้าห
             น้าที่กําหนด หรือจะให้ออก
ด่าใช้จ่ายเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการเองก็ได้แต่ในกรณีหลังนี้ห้ามมิให้เรียกค่าใช้จ่ายเกินสามเท่า
ค่าภาคหลวง หรือถ้าเห็นว่าการเรียกเก็บเงินตามอัตราค่าภาคหลวงไม่เหมาะสมสําหรับกรณีใด จะเรียกเก็บตาม
อัตราพื้นที่ป่าที่ได้รับสัมปทาน หรือรับอนุญาตไม่เกินไร่ละหกสิบบาทสําหรับกรณีนั้นก็ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

(๑) การทําไม้หรือเก็บหาของป่าโดยการให้สัมปทาน

(๒) การทําไม้หรือเก็บหาของป่าโดยการอนุญาตโดยวิธีผูกขาด

(๓) การทําไม้หรือเก็บหาของป่าโดยการอนุญาตในกรณีพิเศษ

(a) การทําไม้หรือเก็บหาของป่าโดยการอนุญาตเพื่อการค้า

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า เมื่อคําสั่งของกระทรวงเกษตร ฉบับที่
๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ผู้รับอนุญาตทําไม้และผู้รับประทานบัตร
เหมืองแร่ออกค่าใช้จ่ายบํารุงป่าในกรณีดังนี้

(๑) การอนุญาตให้ทําไม้หวงห้ามในกรณีพิเศษเพื่อการค้า

(๒) การอนุญาตให้ทําไม้หวงห้ามหรือเ
             ก็บหาของป่าหวงห้ามเพื่อการค้าในป่า
สงวน ฯลฯ

(๓) การอนุญาตให้ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามเพื่อการค้าในป่าที่
ได้กําหนดโครงการ ฯลฯ

(๕) การรับประทานบัตรทําเมืองแร่ในเขตป่าสงวน ฯลฯ

ฉะนั้น ข้อความในคําสั่งกระทรวงเกษตรดังกล่าวมาข้างต้น จึงไม่คลุมถึงการ
อนุญาตซึ่งมิใช่เพื่อการค้า ส่วนการอนุญาตผูกขาดนั้นเป็นการอนุญาตเพื่อการค้าโดยตรงและราย
ใหญ่ ก็ย่อมจะต้องอยู่ในความหมายของคําสั่งกระทรวงเกษตรด้วย

ส่วนการอนุญาตโดยวิธีให้สัมปทานทําป่าไม้นั้นเป็นคนละเรื่องกับการรับประทาน
บัตรเหมืองแร่ จึงไม่อยู
             ่ในบังคับของคําสั่งกระทรวงเกษตรที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน
๒๕๓๕

๒. บัญหาข้อที่ ๒ มีว่า “ต่อมากระทรวงเกษตรได้มีคําสั่งที่ ๒๐๕/๒๕๓๒ ลงวันที่
๓๐ พฤศจิกายน weed Bas กําหนดอัตราเงินค่าบํารุงป่าสําหรับป่าสัมปทานไม้สัก โดย
กําหนดให้ผู้รับสัมปทานทําป่าไม้สัก ชําระเงินค่าบํารุงป่าในอัตรา ๑ เท่าค่าภาคหลวง สําหรับไม้ที่
ทําออกตามสัมปทานนั้น ๆ ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรฉบับนี้มิได้ระบุถึงอัตราเงินค่าบํารุงป่า
สําหรับสัมปทานไม้กระยาเลยแต่อย่างใดเลย เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้จะใช้คําสั่งกระทรวงเกษตร ที่
๑๕๓/๒๕๓๕ 
             ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ เรื่องกําหนดอัตราค่าบํารุงป่า ตามที่ระบุในข้อ ๑ มา
ใช้บังคับเรียกเก็บค่าบํารุงป่าจากผู้รับสัมปทานทําไม้กระยาเลยได้เพียงใดหรือไม่ และถ้าจะเรียก
เก็บเงินค่าบํารุงป่าจากผู้รับสัมปทานไม้กระยาเลยเช่นนี้ กระทรวงเกษตรจะต้องออกคําสั่ง
กําหนดให้ผู้รับสัมปทานทําไม้กระยาเลยชําระค่าบํารุงป่าสําหรับไม้กระยาเลยอีกส่วนหนึ่งต่างหาก
หรืออย่างไร”

ในปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า คําสั่งของกระทรวงเกษตร
ที่ ๒๐๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เป็นคําสั่งที่เกี่ยวกับผู้รับสัมปทา
             นป่าไม้สัก
โดยเฉพาะ ส่วนคําสั่งของกระทรวงเกษตรที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ นั้น ได้
กล่าวไว้ในคําตอบข้อ ๑ แล้วว่า ไม่ใช้บังคับสําหรับการอนุญาตโดยวิธีให้สัมปทาน ฉะนั้น จึงจะนํา
คําสั่งที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ มาใช้บังคับสําหรับผู้รับสัมปทานทําไม้กระยา
เลยไม่ได้ กระทรวงเกษตรชอบที่จะออกคําสั่งกําหนดอัตราเงินค่าบํารุงป่าสําหรับสัมปทานทําไม้
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             กระยาเลย เป็นส่วนหนึ่งต่างหาก เว้นแต่ข้อความในสัมปทานการทําไม้กระยาเลยจะได้กําหนดให้
ผู้รับสัมปทานเสียเงินค่าบํารุงป่าไว้แล้ว

๓. บัญหาข้อที่ ๓ มีว่า “เมื่อกระทรวงเกษตรกําหนดอัตราค่าบํารุงป่าไว้แล้วตาม
คําสั่งที่ระบุไว้ทั้งสองฉบับ แล้วเช่นนี้ และได้ประกาศให้ประชาชนทราบทั่วกันแล้ว ในการที่จะเรียก
เก็บเงินค่าบํารุงป่าจากผู้รับอนุญาตโดยวิธีให้สัมปทานก็ดี ผู้รับอนุญาตผูกขาดก็ดี ผู้รับอนุญาต
ธรรมดา หรือเป็นรายย่อย ๆ ก็ดี ในระหว่างที่สัมปทานหรือใบอนุญาตนั้น ๆ ยังมีไม่สิ้นอายุเช่นนี้
พนักงานเจ้าหน้าที่
             จะเรียกเก็บเงินค่าบํารุงป่าจากผู้รับสัมปทานหรือผู้รับอนุญาตทําไม้ หรือเก็บหา
ของป่าหวงห้ามอย่างใด ๆ ได้โดยทันทีหรือไม่ หรือจะต้องขอความตกลงยินยอมจากผู้รับสัมปทาน
หรือผู้รับอนุญาตนั้น ๆ เสียก่อน โดยเมื่อผู้รับสัมปทานหรือผู้รับอนุญาตได้ตกลงยินยอมให้เรียก
เก็บ จึงจะเรียกเก็บเงินค่าบํารุงป่าได้หรืออย่างไร

สําหรับผู้รับสัมปทานหรือผู้รับอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นการอนุญาตทําไม้หรือเก็บหา
ของป่าหวงห้ามชนิดใด โดยวิธีใดก็ตาม หากสัมปทานหรือใบอนุญาตนั้นๆ ออกมาภายหลังที่ได้มี
คําสั่งกระทรวงเกษตรเรื่องกําหนดอัตราค
             ่าบํารุงป่าทั้งสองฉบับใช้บังคับ แล้วเช่นนี้ การจะเก็บเงิน
ค่าบํารุงป่าจากผู้รับสัมปทานหรือผู้รับอนุญาต จะต้องทําความตกลงยินยอมก่อนจึงจะเรียกเก็บได้
หรืออย่างไร”

สําหรับปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๕ มิได้
กล่าวถึงเงื่อนไขในการออกคําสั่งของรัฐมนตรีที่จะกําหนดให้ผู้รับสัมปทานหรือผู้รับอนุญาตออก
ค่าใช้จ่ายบํารุงป่าไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น นับตั้งแต่พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้
ประกาศใช้แล้ว รัฐมนตรีย่อมจะมีอํานาจที่จะออกคําสั่งได้ทุกเวลา และคําสั่งของรัฐมนตรี
             ถ้ามิได้
กําหนดเงื่อนไขไว้เป็นอย่างอื่น ย่อมจะมีผลใช้บังคับนับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป และไม่จําต้อง
ขอความตกลงยินยอมจากผู้รับสัมปทานหรือผู้รับอนุญาตแต่ประการใด นอกจากนี้ยังปรากฏจาก
ข้อความในสัมปทานการทําไม้สักข้อ ๑ อีกว่า “สัมปทานนี้ออกให้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายและ
กฎข้อบังคับทั้งปวง ซึ่งใช้บังคับอยู่แล้วในเวลานี้กับทั้งที่จะได้ประกาศใช้ต่อไปในภายหน้า ฯลฯ”
จากข้อความดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า ผู้รับสัมปทานได้ตกลงยินยอมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายที่จะ
ออกใช้ในกาลข้างหน้าอีกด้วย

สําหรับกรณีที่สัมปทานหรือ
             ใบอนุญาตได้ออกมาภายหลังที่ได้มีคําสั่งกระทรวง
เกษตรก็เช่นเดียวกัน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจที่จะเรียกเก็บเงินค่าบํารุงป่าจากผู้รับสัมปทาน
หรือผู้รับอนุญาตได้โดยมิต้องทําความตกลงยินยอมแต่ประการใด

๕. ปัญหาข้อที่ ๕ มีว่า “ถ้าคําสั่งกระทรวงเกษตรที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ow
กันยายน ๒๕๕๕ เรื่องกําหนดอัตราค่าบํารุงป่าใช้บังคับได้รวมตลอดถึงการอนุญาตธรรมดาหรือ
รายย่อย (พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาต) หรือการอนุญาตโดยวิธีผูกขาด (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร สั่งอนุมัติ) หรือการอนุญาตโดยวิธีให้สัมปทาน (รัฐบาลเ
             ป็นผู้ให้) แล้วเช่นนี้
คําสั่งกระทรวงเกษตร ที่ ๒๐๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่องกําหนดอัตราเงินค่า
บํารุงป่าสําหรับป่าสัมปทานไม้สัก ก็ไม่จําเป็นต้องออก หรือถึงหากจะออกมาก็ไม่มีผลแต่อย่างใด
เช่นนี้ จะเป็นการถูกต้องหรือไม่
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             ๕

ถ้าคําสั่งกระทรวงเกษตรที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ Gas
กําหนดอัตราเงินค่าบํารุงป่า ใช้บังคับ แก่ผู้รับอนุญาตทั่ว ๆ ไป แต่มิได้บังคับแก่ผู้รับสัมปทานทํา
ไม้กระยาเลยได้แต่อย่างใดเช่นนี้ ก็จะเรียกเก็บเงินค่าบํารุงป่าจากผู้รับสัมปทานทําไม้กระยาเลย
ไม่ได้ ใช่หรือไม่ และถ้าจะเรียกเก็บเงินค่าบํารุงป่าจากผู้รับสัมปทานทําไม้กระยาเลย จะต้องออก
คําสั่งกระทรวงเกษตรกําหนดอัตราค่าบํารุงสําหรับผู้รับสัมปทานไม้กระยาเลย และวิธีการทําไม้
อื่นๆ โดยเฉพาะเจาะจงอีก ๑ ฉบับต่างหากจากคําสั่งกระทรวงเกษตร ที่ 
             ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่
๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ และที่ ๒๐๕/๒๕๓9 ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕9 หรืออย่างไร กรณีนี้
ถ้าผู้เสียหายจะเรียกร้องสืบเนื่องจากไม่มีผลบังคับได้ตามคําสั่งดังกล่าวนี้จะมีทางป้องกันมิให้เสีย
ประโยชน์ทางราชการในแง่กฎหมายได้อย่างไร”

สําหรับปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า โดยที่ได้ตอบปัญหาข้อ
๑ ไว้แล้วว่า คําสั่งของกระทรวงเกษตรที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ ไม่รวมถึง
สัมปทานการทําป่าไม้ ฉะนั้นจึงจําเป็นต้องออกคําสั่งที่ ๒๐๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน
๒๕๓๐ Gas กําหนดอัตราเงินค่
             าบํารุงป่าสําหรับสัมปทานไม้สัก และเมื่อได้ออกคําสั่งดังกล่าวแล้ว
ก็ย่อมจะมีผลใช้บังคับเฉพาะสัมปทานการทําป่าไม้สักเท่านั้น

ส่วนปัญหาที่ว่าคําสั่งที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ จะใช้บังคับ
แก่ผู้รับสัมปทานทําไม้กระยาเลยได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าจะใช้บังคับ
แก่ผู้รับสัมปทานทําไม้กระยาเลยไม่ได้ตามนัยที่ได้ตอบมาแล้วข้างต้น

ส่วนเรื่องการเรียกร้องค่าเสียหายอันสืบเนื่องจากคําสั่งดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับ
นั้นเมื่อปรากฏว่าผู้รับสัมปทานทําไม้กระยาเลยต้องเสียค่าบํารุงป่าตามสัมปทา
             นอยู่แล้ว จึงเป็นอัน
ตกไป

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๐
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