
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๑๔ 

 
(ส ำเนำ) 

 
ที่ สร.๐๘๐๑/๒๓๐๖ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๓ เมษำยน ๒๕๑๔ 
 

เร่ือง  ขอให้ท ำกำรตรวจสอบปัญหำทำงด้ำนกฎหมำย 
 
เรียน  อธบิดีกรมป่ำไม้ 
 
อ้ำงถึง  หนังสอืกรมป่ำไม้ ด่วนมำก ที่ กษ.๐๗๐๕/๔๓๘๘  ลงวันที่ ๑๒ เมษำยน ๒๕๑๔ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงข้ำงต้น ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ
ทำงด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรประกำศพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดบริเวณที่ดินป่ำเขำใหญ่ให้เป็น
อุทยำนแห่งชำติ และกำรประกำศพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อ
กำรชลประทำนว่ำ พระรำชกฤษฎีกำฉบับใดจะเป็นโมฆะและฉบับใดมีอ ำนำจใช้บังคับต่อไปได้  
ดังควำมปรำกฏอยู่แล้วนั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำนี้ แล้วเห็นว่ำ พระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดบริเวณที่ดินป่ำเขำใหญ่ ให้เป็นอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ดี  พระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อประโยชน์ในกำรชลประทำน ก็ดี แต่ละฉบับได้ตรำขึ้ นโดยอำศัยอ ำนำจของ
กฎหมำยแม่บทคนละฉบับและคนละวัตถุประสงค์พระรำชกฤษฎีกำทั้งสองฉบับจึงเป็นกฎหมำยซึ่ง
มีผลบังคับภำยในขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมำยแม่บทนั้นๆ 

ส ำหรับกรณีที่แผนที่ ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้แสดงแนวเขตล่วงล ้ำหรือทับบริเวณที่ดินป่ำเขำใหญ่ ซึ่งมีพระรำช
กฤษฎีกำประกำศให้เป็นอุทยำนแห่งชำติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น  เห็นว่ำย่อมไม่มีผลไปเปล่ียน
สภำพบริเวณอุทยำนแห่งชำติป่ำเขำใหญ่ให้เป็นอย่ำงอื่น เพรำะพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวข้ำงต้น
ได้ตรำขึ้นโดยอำศัยอ ำนำจกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์เพื่อให้มีกำรส ำรวจที่ดินที่จะ
เวนคืนให้เป็นกำรแน่นอน และให้เจ้ำหน้ำที่กรมชลประทำนมีสิทธิเข้ำไปกระท ำกิจกำรใดๆ ใน
ที่ดินซึ่งอยู่ภำยในเขตแผนที่เท่ำที่เห็นว่ำจ ำเป็นเพื่อกำรส ำรวจ แต่ผู้เป็นเจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมำยต้องได้รับค ำบอกกล่ำวถึงกิจกำรที่ต้องกระท ำไม่น้อยกว่ำสำมวัน
ก่อนเร่ิมกระท ำกิจกำรนั้น และชอบที่จะได้รับค่ำทดแทนส ำหรับควำมเสียหำยซึ่งเกิดขึ้นจำกกำรที่
กระท ำนั้น และพึงระลึกว่ำ กฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ซึ่งบัญญัติให้อ ำนำจ
เจ้ำหน้ำที่กระท ำกิจกำรใด  ดังได้กล่ำวมำข้ำงต้นนั้น เป็นกฎหมำยที่บัญญัติให้รัฐ (กระทรวงทบวง



 

 

๒ 

กรม) มีอ ำนำจเหนือทรัพย์สินของเอกชนเป็นกรณีพิเศษเท่ำที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้เท่ำนั้น จึง
ไม่หมำยควำมรวมไปถึงกำรมีอ ำนำจเหนือทรัพย์สินของแผ่นดินด้วย โดยเฉพำะทรัพย์สินที่มี
ลักษณะเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินและมีกฎหมำยคุ้มครองเป็นพิเศษ ดังเช่นอุทยำนแห่งชำติ 

สรุปแล้วส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ พระรำชกฤษฎีกำแต่ละฉบับ
ยังคงเป็นกฎหมำยโดยสมบูรณ์ และมีผลใช้บังคับภำยในของวัตถุประสงค์ของกฎหมำยแม่บท
นั้นๆ 

 
ขอแสดงควำมนับถือย่ำงสูง 
(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนเลขำนุกำร 
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             0055/2514 - ขอให้ทำการตรวจสอบปัญหาทางด้านกฎหมาย [พรฎ.กำหนดบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2502] 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๑๔

(สำเนา)

ที่ สร.๐๘๐๑/๒๓๐๖	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๓ เมษายน ๒๕๑๔

เรื่อง  ขอให้ทำการตรวจสอบปัญหาทางด้านกฎหมาย

เรียน  อธิบดีกรมป่าไม้

อ้างถึง  หนังสือกรมป่าไม้ ด่วนมาก ที่ กษ.๐๗๐๕/๔๓๘๘  ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๑๔

ตามหนังสือที่อ้างถึงข้างต้น ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับการประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าเขา
             ใหญ่ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ และการประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อการชลประทานว่า พระราชกฤษฎีกาฉบับใดจะเป็นโมฆะและฉบับใดมีอำนาจใช้บังคับต่อไปได้  ดังความปรากฏอยู่แล้วนั้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหานี้แล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ดี  พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อประโยชน์ในการชลประทาน ก็ดี แต่ละฉบับได้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจขอ
             งกฎหมายแม่บทคนละฉบับและคนละวัตถุประสงค์พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับจึงเป็นกฎหมายซึ่งมีผลบังคับภายในขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่บทนั้นๆ
สำหรับกรณีที่แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้แสดงแนวเขตล่วงล้ำหรือทับบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้เป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น  เห็นว่าย่อมไม่มีผลไปเปลี่ยนสภาพบริเวณอุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่ให้เป็นอย่างอื่น เพราะพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นได้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทร
             ัพย์เพื่อให้มีการสำรวจที่ดินที่จะเวนคืนให้เป็นการแน่นอน และให้เจ้าหน้าที่กรมชลประทานมีสิทธิเข้าไปกระทำกิจการใดๆ ในที่ดินซึ่งอยู่ภายในเขตแผนที่เท่าที่เห็นว่าจำเป็นเพื่อการสำรวจ แต่ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมายต้องได้รับคำบอกกล่าวถึงกิจการที่ต้องกระทำไม่น้อยกว่าสามวันก่อนเริ่มกระทำกิจการนั้น และชอบที่จะได้รับค่าทดแทนสำหรับความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากการที่กระทำนั้น และพึงระลึกว่า กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งบัญญัติให้อำนาจเจ้าหน้าที่กระทำกิจการใด  ดังได้กล่าวมาข
             ้างต้นนั้น เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้รัฐ (กระทรวงทบวงกรม) มีอำนาจเหนือทรัพย์สินของเอกชนเป็นกรณีพิเศษเท่าที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้เท่านั้น จึงไม่หมายความรวมไปถึงการมีอำนาจเหนือทรัพย์สินของแผ่นดินด้วย โดยเฉพาะทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและมีกฎหมายคุ้มครองเป็นพิเศษ ดังเช่นอุทยานแห่งชาติ
สรุปแล้วสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบับยังคงเป็นกฎหมายโดยสมบูรณ์ และมีผลใช้บังคับภายในของวัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่บทนั้นๆ

ขอแสดงความนับถือย่างสูง
(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์

             
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการ
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