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ไ๒๓ เมษายน ๒๕๑๕

Gar ขอให้ทําการตรวจสอบปัญหาทางด้านกฎหมาย
เรียน อธิบดีกรมป่าไม้

อ้างถึง หนังสือกรมป่าไม้ ด่วนมาก ที่ กษ.๐๓๐๕/๕๓๕๕ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๑๕

ตามหนังสือที่อ้างถึงข้างต้น ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ให้เป็น
อุทยานแห่งชาติ และการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเ
             วนคืนเพื่อ
การชลประทานว่า พระราชกฤษฎีกาฉบับใดจะเป็นโมฆะและฉบับใดมีอํานาจใช้บังคับต่อไปได้
ดังความปรากฏอยู่แล้วนั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหานี้แล้วเห็นว่า พระราช
กฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ ให้เป็นอุทยานแท่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ดี พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี
พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อประโยชน์ในการชลประทาน ก็ดี แต่ละฉบับได้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจของ
กฎหมายแม่บทคนละฉบับและคนละวัตถุประสงค์พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับจึงเป็นกฎหม
             ายซึ่ง
มีผลบังคับภายในขอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่บทนั้นๆ

สําหรับกรณีที่แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนฯ พ.ศ.๒๕๑๑ ได้แสดงแนวเขตล่วงล้าหรือทับบริเวณที่ดินป่าเขาใหญ่ ซึ่งมีพระราช
กฤษฎีกาประกาศให้เป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น เห็นว่าย่อมไม่มีผลไปเปลี่ยน
สภาพบริเวณอุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่ให้เป็นอย่างอื่น เพราะพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น
ได้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้มีการสํารวจที่ดินที่จะ
เวนคืนให้เป็นการแน่นอน และให้เจ้า
             หน้าที่กรมชลประทานมีสิทธิเข้าไปกระทํากิจการใดๆ ใน
ที่ดินซึ่งอยู่ภายในเขตแผนที่เท่าที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อการสํารวจ แต่ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมายต้องได้รับคําบอกกล่าวถึงกิจการที่ต้องกระทําไม่น้อยกว่าสามวัน
ก่อนเริ่มกระทํากิจการนั้น และชอบที่จะได้รับค่าทดแทนสําหรับความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากการที่
กระทํานั้น และพึงระลึกว่า กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งบัญญัติให้อํานาจ

เจ้าหน้าที่กระทํากิจการใด ดังได้กล่าวมาข้างต้นนั้น เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้รัฐ (กระทรวงทบวง
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กรม) มีอํานาจเหนือทรัพย์สินของเอกชนเป็นกรณีพิ เศษเท่าที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้เท่านั้น จึง
ไม่หมายความรวมไปถึงการมีอํานาจเหนือทรัพย์สินของแผ่นดินด้วย โดยเฉพาะทรัพย์สินที่มี
ลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและมีกฎหมายคุ้มครองเป็นพิเศษ ดังเช่นอุทยานแห่งชาติ

สรุปแล้วสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบับ
ยังคงเป็นกฎหมายโดยสมบูรณ์ และมีผลใช้บังคับภายในของวัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่บท

นั้นๆ

ขอแสดงความนับถือย่างสูง
(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา

สํานักงานเลขานุการ
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