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             1.0
             1695512972
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๕๔-๒๕๒๖
             2023-09-23T23:49:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/า๒๕๒๐

รซื
บันทึก
เรือง หารือปัญหาตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๓๕
ง       »            She, ca       กิฐารวิ
(การออกกฎกระทรวงกําหนดให้ “เกษตรกร” เป็น “ผู้ประกอบวิสาหกิจ”

ตามนัยบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ)

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ.๐๕๐๑/๑๕๑๕๐ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมการค้าภายในได้
เคยมีหนังสือ* หารือปัญหา ๒ ประการ aa (๑) เกษตรกรซึ่งรวมตัวกันในรูปสมาคม เป็น “ผู้
ประกอบวิสาหกิจ” โดยประ
             กอบธุรกิจทางการค้าตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕
หรือไม่ และ (๒) สมาคมชาวไร่อ้อยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแต่งตั้งกรรมการ
บางคนให้ไปประกอบวิสาหกิจร่วมกับโรงงานน้้าตาลทรายดังกล่าวแล้ว หรือต่อรองราคาจําหน่าย
ผลิตผลทางเกษตรของเกษตรกรชาวไร่อ้อยกับบุคคลภายนอกเป็นหลักในการดําเนินการ หรือ
ดําเนินการทํานองเดียวกับสมาคมการค้าตามมาตรา ๒๑ Cs)” แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า
พ.ศ. ๒๕๐๕ จะถือว่าเป็นสมาคมการค้าหรือไม่ นั้น กรมการค้าภายในได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันข
             องกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ในปัญหาทั้ง ๒๒ ประการว่า”

(๑) เกษตรกรซึ่งรวมตัวกันในรูปสมาคมไม่ถือว่าเป็น “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ตาม
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕

(๒) สมาคมชาวไร่อ้อย ซึ่งเข้ามามีบทบาทในทางการค้าในลักษณะดังกล่าวไม่ถือ
ว่าเป็นสมาคมการค้า เพราะไม่ใช่เป็นสถาบันที่บุคคลหลายคนซึ่งเป็น “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” จัดตั้ง

ขึ้นเพื่อทําการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจตามนัยบทนิยามคําว่า “สมาคมการค้า” ในมาตรา ๕“

* หนังสือกรมการค้าภายใน ที่ ๐๕๐๑/๑๒๒๓๐ ลงวันที่ ๒๑ กันย
             ายน ๒๕๒๕
๒มาตรา ๒๑ ฯลฯ                        ฯลฯ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก แก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ รวมทั้งเจรจาทําความตก
ลงกับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกันในการประกอบวิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์ สอดล่องและ
ติดตามดวามเคลื่อนไหวของตลาดการค้าทั้งภายในและภายนอกประเทศเกี่ยวกับสินค้าที่สมาชิกประกอบ
วิสาหกิจ เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่การค้า การเงิน เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ
ฯลฯ                     ฯลฯ
ๆ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi สร.๐๐๐๑/๒๕
             ๓๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
า๒๕๒๕
*“สมาคมการค้า” หมายความว่า สถาบันที่บุคคลหลายคนซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจจัดตั้ง
ขึ้นเพื่อทําการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจอันมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้แบ่งบันกัน
             [END PAGE 1]
             แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕

กรมการค้าภายในจึงขอหารือปัญหาเพิ่มเติมอีก ๒ ประการ ว่า

๑. หากจะดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดให้ “เกษตรกร” ผู้ประกอบธุรกิจ
ทางเกษตรกรรมซึ่งรวมถึงการประมงและปศุสัตว์ เป็นบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจอื่นใดในทาง
เศรษฐกิจตามนัยบทนิยามในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ จะ
กระทําได้หรือไม่

๒๒. หากไม่สามารถดําเนินการออกกฎกระทรวงได้ตามข้อ ๑. ขอทราบผลในทาง
กฎหมายสําหรับกรณีที่ได้มีการอนุญาตให้เกษตรกรจัดตั้งเป็นสมาคมการค้าไปแล้วและแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาเรื่อ
             งนี้

โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาเรื่องนี้เป็นปัญหาสําคัญซึ่ง
สืบเนื่องมาจากผลคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่อ้างถึง เลขาธิการฯ จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาโดยการประชุมร่วมของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ กับ
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ อีกครั้งหนึ่งเป็นกรณีพิเศษ ตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ols”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎห
             มาย คณะที่
า๒๒ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจาก
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์)แล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงานทะเบียนสมาคมการค้าประจําจังหวัดใน ๑๐ จังหวัด ได้
รายงานให้กรมการค้าภายในทราบว่าในขณะนี้ได้มีทั้งเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรยื่นคําขอจัดตั้ง
สมาคมการค้าต่อผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นนายทะเบียนสมาคมการค้าประจําจังหวัด โดยใช้ชื
             ่อ
ต่างๆ กัน เช่น สมาคมผู้ปลูกฝ้ายจังหวัดเพชรบุรี สมาคมผู้ทําไร่อ้อยจังหวัดสุโขทัย และสมาคม
กลุ่มเกษตรกรจังหวัดปราจีนบุรี เป็นต้น ในจํานวน ๑๐ จังหวัดนี้ นายทะเบียนแต่ละจังหวัดได้
ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอจัดตั้งสมาคมการค้าและจดทะเบียนสมาคมการค้าให้แล้ว ๕ จังหวัดส่วน
ที่เหลืออีก ๒ จังหวัดนั้น นายทะเบียนได้ระงับการดําเนินการไว้ชั่วคราวก่อนเพราะได้รับแจ้ง

ความเห็นของ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒

“ผู้ประกอบวิสาหกิจ” หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจทางค้าอุตสาหกรรม
             หรือ
การเงิน และให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจอื่นใดในทางเศรษฐกิจที่รัฐมนตรีจะได้กําหนดใน
กฎกระทรวง
ฯลฯ                   ฯลฯ
๒ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
             [END PAGE 2]
             และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ว่าเกษตรกรไม่ใช่ “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ตาม
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕  ฉะนั้น การรวมตัวของเกษตรกรในรูปของสมาคมจึง
ไม่ถือว่าเป็น “สมาคมการค้า” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

เมื่อเกิดปัญหาเช่นนี้ กรมการค้าภายในจึงต้องหาทางแก้ไข ในการนี้กรมการค้า
ภายในไม่ได้แยกพิจารณาว่าเกษตรกรกับกลุ่มเกษตรกรเป็นบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจประเภท
เดียวกันหรือไม่ โดยเข้าใจว่าทั้งเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรเป็นบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจทาง
เกษตรกรรมเช่นเดียวกัน ฉะนั้น กรมการค้าภายในจึงเห็นว่าทางแก้ไขใ
             นเรื่องนี้ ก็คือจะต้อง
ดําเนินการออกกฎกระทรวงตามนัยบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ในมาตรา ๕” แห่ง
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจทางเกษตรกรรม
หรือการประมงเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจตามบทนิยามดังกล่าวเพื่อจะได้จัดตั้งเป็นสมาคมการค้าได้
จึงได้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอํานาจออกกฎหมาย
กําหนดตามนัยดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ประการใด หากไม่มีอํานาจออกกฎกระทรวง ก็ขอทราบผล
ทางกฎหมายกรณีที่ได้มีการอนุญาตให้โดยการจัดตั้งเป็นสมาคมการค้าไปแล้ว แล
             ะแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒
และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายทั้ง ๒ ประการตามที่หารือ
มาแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑.สําหรับปัญหาประการแรกที่ว่า หากจะดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดให้
“เกษตรกร” ผู้ประกอบธุรกิจทางเกษตรกรรมซึ่งรวมถึงการประมงและปศุสัตว์เป็นบุคคลซึ่ง
ประกอบธุรกิจอื่นใดในทางเศรษฐกิจตามนัยบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ในมาตรา ๕“
แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ จะกระทําได้หรือไม่ 
             นั้น เมื่อได้พิจารณาบท

นิยามดังกล่าวที่บัญญัติว่า ““ผู้ประกอบวิสาหกิจ” หมายความว่า บุคคลซึงประกอบธุรกิจทางการ

ค้า อุตสาหกรรมหรือการเงิน และให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจอื่นใดในทาง
เศรษฐกิจที่รัฐมนตรีจะได้กําหนดในกฎกระทรวง” แล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดให้บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจอื่นใดในทางเศรษฐกิจ ซึ่งมิใช่ธุรกิจทางการค้า
อุตสาหกรรมหรือการเงิน เป็นผู้ประกอบวิสาหกิจตามความหมายของบทนิยามดังกล่าวได้ คําว่า

“ธุรกิจในทางเศรษฐกิจ” นั้น ไม่มีบทนิยามกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี
             ่ จึงต้องถือว่ามี
ความหมายธรรมดาทั่วไปดังเช่นถ้อยคําอื่น ๆ ในบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานนั้น คําว่า “เศรษฐกิจ” หมายถึง “งานอันเกี่ยวกับการผลิต
การจําหน่ายจ่ายแจกและการบริโภคใช้สอยสิ่งต่างๆ ของชุมชน” ฉะนั้นคําว่า “ธุรกิจในทาง
เศรษฐกิจ” จึงหมายความถึงการประกอบธุรกิจทางเกษตรกรรมซึ่งได้แก่การเพาะปลูกและการ

' e     Par              ร     da     ,      yoo                  =
เลี่ยงสัตว์ (ปศุสัตว์) ตลอดจนการผลิตจากที่ดิน (เช่น การป่าไม้) และการประกอบธุรกิจทางการ


             ๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
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             ๕

ประมง“ ด้วย ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์จึงมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้
บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจทางเกษตรกรรมหรือการประมง เป็นผู้ประกอบวิสาหกิจตามความหมาย
ของบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ในมาตรา ๕** แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.
๒๕๐๓ la

๒. สําหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า หากไม่สามารถดําเนินการออกกฎกระทรวง
ได้ตามปัญหาข้อแรก ขอทราบผลในทางกฎหมายสําหรับกรณีที่ได้มีการอนุญาตให้เกษตรกรจัดตั้ง
เป็นสมาคมการค้าไปแล้ว และแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ นั้น เห็นว่า แม้ว่าจะได้วินิจฉัย
ปัญห
             าข้อแรกว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอํานาจออกกฎกระทรวงได้ก็ตาม แต่การ
อนุญาตให้เกษตรกรจัดตั้งสมาคมการค้าไปก่อนออกกฎกระทรวงดังกล่าวย่อมไม่มีผลทาง
กฎหมาย เพราะในขณะที่อนุญาตนั้นนายทะเบียนไม่มีอํานาจสั่งอนุญาตตามมาตรา ๑๐ วรรค
wile? แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ และแม้จะได้มีการออกกฎกระทรวงตาม
ปัญหาข้อแรกในภายหน้า ก็ไม่มีผลย้อนหลังเป็นการรับรองการจดทะเบียนดังกล่าวได้ ดังนั้น จึง

ต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและจดทะเบียนสมาคมการค้าใหม่

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒

* ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานนั้น “การประมง” ไม่ถือเป็น“เกษตรกรรม” แต่
วิทยาสารานุกรมของพระเจ้าวรวงศ์เธอกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์อธิบายว่า ในความหมายอย่างกว้าง
“เกษตรกรรม” หมายความรวมถึง “การประมง” ด้วย

oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

๑ มาตรา ๑๐ เมื่อนายทะเบียนได้รับคําขออนุญาต และได้สอบสวนพิจารณาแล้วเห็นว่า
ข้อบังคับไม่ขัดต่อกฎหมาย ไม่เป็นภัยต่อเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศหรือต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และผู้เ
             ริ่มก่อการจัดตั้งเป็นผู้ซึ่งมีฐานะและความประพฤติดี ก็ให้นายทะเบียนสั่ง
อนุญาตและออกใบอนุญาตสมาคมการค้าให้แก่ผู้ขอ แล้วจดทะเบียนสมาคมการค้าให้ด้วย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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