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เรือง การนับเวลาราชการเพื่อขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๕๒๓๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๑ ขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องการนับเวลาราชการเพื่อขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิ
มาลา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi ๕) เห็นว่า ในเรื่องนี้
ไม่มีเหตุผลประการใดที่จะไม่นําเอาเงื่อนไขในพระราชบัญญัติเหรียญ จักรพรรดิมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บั
             งคับอย่างเคร่งครัด (กล่าวคือ ผู้มีสิทธิที่จะได้รับพระราชทาน
เหรียญจักรพรรดิมาลาจะต้องรับราชการมาแล้วเป็นเวลา we ปี ตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินั้น ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ไม่มีความกํากวมเลย) ครูประชาบาลเพิ่งเป็นข้าราชการพล
เรือนมีเวลาราชการที่จะนับได้เมื่อเร็ว ๆ นี้เอง แม้จะมีครูประชาบาลเป็นอันมากที่เป็นครู
ประชาบาลมาแล้วคนละหลายๆ ปีก่อนที่จะได้เป็นข้าราชการพลเรือนครูประชาบาลก็ไม่อาจ
เรียกร้องขอให้นับเวลาก่อนเป็นข้าราชการพลเรือนในการคํานวณเวลาราชการ ๒๕ ปี ตามที่
กําหนดไว้ในกฎหมายได้ การให้ยกฐานะ
             หรือเปลี่ยนฐานะอย่างหนึ่งอย่างใด แก่บุคคลใดนั้น หามี
ผลย้อนหลังไม่ เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง

สําหรับข้อเสนอแนะของกระทรวงมหาดไทยว่าควรให้นําเอาการนับเวลาราชการ
เพื่อขอพระราชทานบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕๕
ซึ่งมาตรา ๒๓ วรรคสอง กําหนดว่า “ให้นับเวลาราชการระหว่างที่เป็นครูประชาบาลที่ติดต่อกับ
วันที่ได้มีการยกฐานะหรือการเปลี่ยนฐานะนั้นเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้
ด้วย” มาใช้บังคับในกรณีการนับเวลาราชการเพื่อขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาด้ว
             ยนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่จะนําพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญกับพระราชบัญญัติ

เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลามาอนุโลมใช้ด้วยกันนั้น เป็นการนอกประเด็น เพราะ

ในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้นหาได้มีบทบัญญัติให้กระทําเช่นนั้นได้โดยอนุโลมไม่ msi

4    es

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทบัญญัติไว้อย่างหนึ่ง แต่ใน
พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลาไม่มีบทบัญญัติอย่างนั้น ย่อมเป็นข้อ
สันนิษฐานอย่างเฉียบขาดว่า บทกฎหมายทั้งสองฉบับนั้นมีนโยบายแตกต่างกัน ซึ่งก
             ็ไม่น่าจะ
ประหลาดในเมื่อข้อระลึกมีอยู่ว่า ในเรื่องเหรียญหรือเครื่องราชอิสริยา ภรณ์ใดนั้นย่อมต้องมี
หลักเกณฑ์วางไว้ในการพิจารณาเป็นพิเศษโดยเฉพาะเสมอ
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