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เรื่อง  หารือปัญหาการนบัระยะเวลาตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 

   

 

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ได้ส่งเร่ืองดังกล่าวข้างบนให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นโดยหนังสือที่ ๒๕๕๔ กม.๑-๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๖ 
เมษายน ๒๕๐๑ 

กรณีปรากฏว่าสมาชิกสภาแห่งสภาเทศบาลต่างๆ รวม ๑๑๔ เทศบาลได้ครบ
ก าหนดออกตามวาระในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๐๑  และกระทรวงมหาดไทยได้ให้จังหวัดต่างๆ 
ประกาศก าหนดวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๐๑ เป็นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลชุดใหม่พร้อมกัน
ทั้งหมด ซึ่งขณะนี้ เทศบาลต่างๆ ก าลังท าการรับสมัครและด าเนินการเลือกตั้งอยู่ 

โดยที่มีปัญหาเกี่ยวกับการนับระยะเวลาตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๒ อยู่บางประการ คือ ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติว่า ก่อนวันเลือกตั้งสิบห้าวัน ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันเป็นคร้ังแรกตั้งแต่
เวลา ๘.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ที่ลงคะแนน เพื่อพิจารณาค าร้องและแก้ไขเพิ่มเติม
บัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และในวรรคสองของมาตราเดียวกนันี้บัญญัติว่า ก่อนวันเลือกตั้งสามวัน ให้
คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันอีกคร้ังหนึ่ง ต้ังแต่เวลา ๘.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๖.๐๐ นาฬิกา 
ณ ที่ลงคะแนนนั้น เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ งตามค าสั่งศาลเช่นนี้  ปัญหามีว่า 
ก าหนดวันประชุมคร้ังแรกของคณะกรรมการตรวจคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ๑๕ วัน และวันประชุม
คร้ังที่สองก่อนวันเลือกตั้ง ๓ วัน  จะควรก าหนดวันใดจึงจะถูกต้องตามหลักการนับระยะเวลาตาม
กฎหมาย  กล่าวคือ จะนับวันที่ท าการประชุมเป็นวันแรกของระยะเวลานั้นด้วยหรือไม่ ดัง
ตัวอย่างเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลคราวนี้  ก าหนดเลือกตั้งในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๐๑ จะควรก าหนดวันประชุมคร้ังแรกในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๐๑ หรือวันที่ ๓ พฤษภาคม 
๒๕๐๑ และวันประชุมคร้ังที่สองจะควรก าหนดวันที่  ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๐๑ หรือวันที่  ๑๕ 
พฤษภาคม  

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ตามหลักการทั่วไปในการนับระยะเวลาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๘ บัญญัติว่า ถ้าระยะเวลานับเป็นวันกด็ี สัปดาห์กด็ี 
เดือนหรือปีกด็ี ห้ามมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมค านวณเข้าด้วย เว้นแต่จะเร่ิมการในวัน
นั้นเอง ตั้งแต่เวลาอนัเป็นก าหนดเริ่มท าการงานกนัตามประเพณีโดยที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลมิได้ก าหนดวิธีการนับระยะเวลาไว้เป็นอย่างอื่นจึงจะนับวันที่ท าการประชุม
รวมเข้าในก าหนดระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ไม่ได้ กล่าวคือ การประชุมตามมาตรา ๓๘ ทั้ง
สองกรณี จะต้องเว้นระยะเวลาไว้ก่อนถึงวันเลือกตั้งเตม็ ๑๕ วัน และ ๓ วัน ตามล าดับ คือ ท าการ

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๑๐๙๑/๒๕๐๑  ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๐๑ 



 ๒ 

ประชุมคร้ังแรกในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๐๑ และประชุมคร้ังที่สองในวันที่ ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๐๑ ซึ่งได้สั่งให้เทศบาลทุกแห่งถือปฏบิัติไปแล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่พึงพิจารณาในเร่ืองนี้ มีเพียงว่า จะนับวันแรกของระยะเวลาสิบห้าวัน
หรือสามวันโดยล าดับรวมค านวณด้วยหรือไม่เท่านั้น  เม่ือได้พิจารณากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลแล้วกไ็ม่ปรากฏว่ามีบทมาตราใดที่บัญญัติเร่ืองการนับระยะเวลาไว้เป็นพิเศษ
แตกต่างจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ฉะนั้น จึงต้องถือตามหลักทั่วไปตามมาตรา ๑๕๘ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า ถ้าระยะเวลานับเป็นวันกด็ี สัปดาห์กด็ี เดือน
หรือปีกด็ี ท่านมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมค านวณเข้าด้วย เว้นแต่จะเร่ิมการในวันนั้นเอง
ตั้งแต่เวลาอันเป็นก าหนดเร่ิมท าการงานกันตามประเพณี ด้วยเหตุนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา จึง
เหน็ว่าต้องท าการประชุมคร้ังแรกในวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๐๑ และประชุมคร้ังที่สอง ในวันที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๐๑ ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลว่า เป็นกรณีที่เข้าในข้อยกเว้นตอนท้ายของมาตรา ๑๕๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าวแล้ว  โดยเร่ิมประชุมตั้งแต่เวลา ๘.๐๐ นาฬิกา ถึง 
๑๖.๐๐ นาฬิกา ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลได้ก าหนดไว้ 

 

(ลงชื่อ)  เสกล บุณยัษฐิติ 
(นายเสกล บุณยัษฐิติ) 

รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ลงชื่อแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๐๑ 
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Gar หารือปัญหาการนับระยะเวลาตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

กรมสารบรรณ คณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้ส่งเรื่องดังกล่าวข้างบนให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นโดยหนังสือที่ ๒๕๕๕ กม.๑-๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๒
เมษายน ๒๕๐๑

กรณีปรากฏว่าสมาชิกสภาแห่งสภาเทศบาลต่างๆ รวม ๑๑๕ เทศบาลได้ครบ
กําหนดออกตามวาระในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๐๑ และกระทรวงมหาดไทยได้ให้จังหวัดต่าง ๆ
ประกาศกําหนดวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๐๑ เป็นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลชุดใหม่พร้อมกัน
ทั้งหมด ซึ่งขณะนี
             ้เทศบาลต่างๆ กําลังทําการรับสมัครและดําเนินการเลือกตั้งอยู่

โดยที่มีปัญหาเกี่ยวกับการนับระยะเวลาตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๒ อยู่บางประการ Ga ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติว่า ก่อนวันเลือกตั้งสิบห้าวัน ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันเป็นครั้งแรกตั้งแต่
เวลา ๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ที่ลงคะแนน เพื่อพิจารณาคําร้องและแก้ไขเพิ่มเติม
บัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และในวรรคสองของมาตราเดียวกันนี้บัญญัติว่า ก่อนวันเลือกตั้งสามวัน ให้
คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมก
             ันอีกครั้งหนึ่ง ตั้งแต่เวลา ๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๒.๐๐ นาฬิกา
ณ ที่ลงคะแนนนั้น เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามคําสั่งศาลเช่นนี้ ปัญหามีว่า
กําหนดวันประชุมครั้งแรกของคณะกรรมการตรวจคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ๑๕ วัน และวันประชุม
ครั้งที่สองก่อนวันเลือกตั้ง ๓ วัน  จะควรกําหนดวันใดจึงจะถูกต้องตามหลักการนับระยะเวลาตาม
กฎหมาย กล่าวคือ จะนับวันที่ทําการประชุมเป็นวันแรกของระยะเวลานั้นด้วยหรือไม่ ดัง
ตัวอย่างเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลคราวนี้ กําหนดเลือกตั้งในวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๐๑ จะควรกําหนดวั
             นประชุมครั้งแรกในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๐๑ หรือวันที่ ๓ พฤษภาคม
๒๕๐๑ และวันประชุมครั้งที่สองจะควรกําหนดวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๐๑ หรือวันที่ ๑๕
พฤษภาคม

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ตามหลักการทั่วไปในการนับระยะเวลาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๕ บัญญัติว่า ถ้าระยะเวลานับเป็นวันก็ดี สัปดาห์ก็ดี
เดือนหรือปีก็ดี ห้ามมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมคํานวณเข้าด้วย เว้นแต่จะเริ่มการในวัน
นั้นเอง ตั้งแต่เวลาอันเป็นกําหนดเริ่มทําการงานกันตามประเพณีโดยที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลมิได้กํา
             หนดวิธีการนับระยะเวลาไว้เป็นอย่างอยื่นจึงจะนับวันที่ทําการประชุม
รวมเข้าในกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้ไม่ได้ กล่าวคือ การประชุมตามมาตรา ๓๕ ทั้ง

สองกรณี จะต้องเว้นระยะเวลาไว้ก่อนถึงวันเลือกตั้งเต็ม ๑๕ Tu และ ๓ วัน ตามลําดับ คือ ทําการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๐๓๑/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ๒

ประชุมครั้งแรกในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๐๑ และประชุมครั้งที่สองในวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๐๑ ซึ่งได้สังให้เทศบาลทุกแห่งถือปฏิบัติไปแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่พึงพิจารณาในเรื่องนี้มีเพียงว่า จะนับวันแรกของระยะเวลาสิบหท้าวัน
หรือสามวันโดยลําดับรวมคํานวณด้วยหรือไม่เท่านั้น เมื่อได้พิจารณากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลแล้วก็ไม่ปรากฏว่ามีบทมาตราใดที่บัญญัติเรื่องการนับระยะเวลาไว้เป็นพิเศษ
แตกต่างจากประมวลก
             ฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉะนั้น จึงต้องถือตามหลักทั่วไปตามมาตรา ๑๕๕
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า ถ้าระยะเวลานับเป็นวันก็ดี สัปดาห์ก็ดี เดือน
หรือปีก็ดี ท่านมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมคํานวณเข้าด้วย เว้นแต่จะเริ่มการในวันนั้นเอง
ตั้งแต่เวลาอันเป็นกําหนดเริ่มทําการงานกันตามประเพณี ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา จึง
เห็นว่าต้องทําการประชุมครั้งแรกในวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๐๑ และประชุมครั้งที่สอง ในวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๐๑ ทั้งนี้ด้วยเหตุผลว่า เป็นกรณีที่เข้าในข้อยกเว้นตอนท้ายของมาตรา ๑๕๕ 
             แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าวแล้ว โดยเริ่มประชุมตั้งแต่เวลา ๕.๐๐ นาฬิกา ถึง

๑๒.๐๐ นาฬิกา ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได้กําหนดไว้
(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ

(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ลงชื่อแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๑
             [END PAGE 2]
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