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Gear ปัญหาเบียหวัดหรือบํานาญค้างจําย

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๑๐๑๕๑๐๓/๒๑๓๕
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับบํานาญ
ค้างจ่ายของหลวงอภิรมย์โกษากร และเบียหวัดค้างจ่ายของ ร.ต.สกล ลิมปิไพบูลย์ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ขอเสนอดั้งต่อไปนี้

๑. ปัญหาเกี่ยวกับบํานาญค้างจ่ายของหลวงอภิรมย์โกษากร

ข้อเท็จจริงมีว่ากระทรวงการคลัง ได้สั่งจ่ายบํานาญเหตุรับราชการ
             นานให้แก่หลวง
อภิรมย์โกษากรไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๐ เป็นต้นมา แต่หลวงอภิรมย์โกษากรมิได้
เคยไปติดต่อขอรับบํานาญนั้นเลย จนกระทั่งต่อมาเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๕๕ เจ้าหน้าที่จึงได้
วางฎีกาขอเบิกบํานาญให้หลวงอภิรมย์โกษากรตั้งแต่ประจําเดือนมกราคม ๒๕๓๐ จนถึงเดือน
ตุลาคม ๒๕๓๕ ซึ่งคํานวณเวลาที่ค้างจ่ายไว้จนถึงวันที่ขอเบิกมาเป็นเวลา ๓ ปีเศษแล้ว ฉะนั้น จึง
เกิดปัญหาว่าบํานาญค้างจ่ายของหลวงอภิรมย์โกษากรจะขาดอายุความเรียกร้องตามมาตรา ๑๒๒
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่

ปัญหาข้างต้นนี้ ทางกระ
             ทรวงการคลังมีความเห็นเป็นสองนัย กล่าวคือ นัยหนึ่ง
เห็นว่าควรจ่ายบํานาญที่ค้างจ่ายให้ทั้งสิ้น เพราะมาตรา ๕๒* ของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ให้ตัดสิทธิของผู้ได้รับบํานาญไว้เพียง ๒ กรณีเท่านั้น แต่การไม่ได้รับ
บํานาญจนเวลาล่วงเลยมาจนถึง ๓ ปี เช่นนี้ มิใช่เหตุที่จะถูกตัดสิทธิในการรับบํานาญ ฉะนั้น จึง
ควรมีสิทธิได้รับบํานาญที่ค้างอยู่ทั้งสิ้น ส่วนอีกนัยหนึ่ง เห็นว่าไม่ควรจ่ายให้ทั้งหมด เพราะเงิน
บํานาญค้างจ่ายนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กําหนดอายุความไว้ว่าให้เรียกร้องได้เพียง

             ๕ ปี ฉะนั้น จึงควรจ่ายให้เพียงระยะเวลา ๕ ปีตามอายุความเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการตัดสิทธิของผู้ได้รับบํานาญอยู่ ซึงถ้าหากมี

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๕๐๒/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕

eg  ม.

* มาตรา ๕๒ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้ใดได้รับบํานาญ

หรือบํานาญตกทอดอยู่ ถ้า

(๑) กระทําความผิดถึงต้องโทษจําคุก โดยคําพิพากษาโทษจําคุกเว้นแต่ความผิดในลักษณะ
ฐานลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท 
             หรือ

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย

น้    -      Bow       aid
ผู้นั้นหมดสิทธิรับบํานาญปกติ หรอบานาญตกทอด ตังแตวันทมคําพพากษาถงทสุด
             [END PAGE 1]
             ๒

กรณีตามที่บัญญัติไว้นั้นเกิดขึ้นแก่ผู้ใด สิทธิในการรับบํานาญของผู้นั้นก็เป็นอันต้องระงับไป ส่วน
กรณีที่ผู้ได้รับบํานาญตามสิทธิของตนอยู่แล้วแต่ได้ปล่อยปละละเลยไว้ บํานาญเหล่านั้นจึงเป็น
บํานาญค้างจ่าย และตกอยู่ในบังคับของกฎหมายอันว่าด้วยอายุความตามความในมาตรา ๑๒๒“

ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉะนัน สิทธิเรียกร้องบํานาญของหลวงอภิรมย์โกษากร จึง

4    ล

มีเพียงเท่าที่ค้างจ่ายไม่เกิน ๕ ปีเท่านั้น บทบัญญัติมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการหาลบล้างหลักเรื่องอายุความแต่ประการใดไม่

             
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า บทกฎหมายที่
บัญญัติกําหนดอายุความในกรณีที่มิใช่เป็นความผิดอาญานั้น มิใช่เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับความ
สงบเรียบร้อย และยิ่งกว่านั้นยังได้มีความบัญญัติไว้ในมาตรา oom ของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ว่า เมื่อไม่ได้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้ท่านว่าศาลจะอ้างเอาอายุความมาเป็นมูลยก
ฟ้องไม่ได้ โดยนัยแห่งกฎหมายดังว่านี้ประกอบด้วยการจ่ายบํานาญก็เพื่อให้เป็นเงินเลี้ยงชีพแก่

บุคคลที่ได้ให้บริการแก่รัฐมาด้วยดีในอดีตและเป็นเวลานานพอสมควร ฉะนั้น การที่จะงดเว้
             นเสีย

ไม่คํานึงถึงเรื่องอายุความและยอมจ่ายให้ไป แม้จะขาดอายุความตามกฎหมายแล้วเช่นในกรณี

-

เรื่องนี้ ก็ย่อมจะถือได้ว่าเป็นการให้ความกรุณาปราณีที่สมควร และไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อบท
กฎหมายแต่ประการใดเลย

๒. ปัญหาเกี่ยวกับเบี้ยหวัดค้างจ่ายของ ร.ต.สกล ลิมปิไพบูลย์

ข้อเท็จจริงได้ความจากหนังสือของกระทรวงการคลังที่ สร.๐๒๕๒๕/๒๕๓๕ ลง
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๕ และคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหมว่า กระทรวงการคลังได้สั่ง
จ่ายเบี้ยหวัดให้แก่ ร.ต.สกล ตั้งแต่วันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และ ร.ต.สกล ได้รับเงินเบี้ยหวัด
             
มาจนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ หลังจากนั้นก็ไม่ได้มารับ หากแต่ภริยาได้มาขอรับเงินเบี้ยหวัด
แทน แต่ก็มิได้มีหนังสือมอบฉันทะของ ร.ต.สกล มาด้วย ได้ความว่า ร.ต.สกล วิกลจริตเสียแล้ว
แต่ก็มิได้มีการจัดตั้งผู้อนุบาลขึ้นแต่อย่างใด ทางกระทรวงกลาโหมจึงเบิกจ่ายเงินเบี้ยหวัดให้ไม่ได้
ตลอดมาจนกระทั่ง ร.ต.สกลถึงแก่กรรมลงเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และทายาทได้มา
ขอรับเงินเบี้ยหวัดค้างจ่ายของ ร.ต.สกล เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่า
ควรจ่ายเบี้ยหวัดให้ได้ กําหนดระยะเวลา ๕ ปีเท่านั้น เพราะระยะเ
             วลาหลังจากนั้นเป็นเวลาล่วงพัน
อายุความมาตรา ๑๒๒ ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว และว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องทายาท
ขอร์บมรดกของ ร.ต.สกล จึงเป็นปัญหาซ้อนขึ้นมาอีกปัญหาหนึ่ง จึงขอทราบว่ารายนี้ควรจะจ่าย
เบี้ยหวัดแค่ไหน เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า สําหรับกรณี ร.ต.สกลนี้ หาเข้าอยู่ในข่าย

บทบัญญัติอันว่าด้วยอายุความตามมาตรา odd li เพราะถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่า ร.ต.สกล ได้

"41957 ๑๒๒ ในการเรียกเอาดอกเบี้ยค้างส่งก็ดี เรียกเอาจํานวนเงินอันพึงส่งนอกจาก
Aa        Py                Boga         a       
               จา แรไรลศวไป        ว                " ates
ดอกเบียเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ นันก็ดี ในการเรียกเอาด่าเช่าทรัพย์สินค้างส่งนอกจากทีบัญญัติไว้ในมาตรา
Boga       a      on ory   -   ey ew    eA.      et.
odd วรรค ๑ อนุมาตรา ๒ นันก็ดี ในการเรียกเอาเงินด้างจ่าย คือ Gull เงินเดือน เงินเบียบํานาญ เงินด่า

โก๑จชั     ae, a                      Beate aa oy   งาจขึ้งทําจาใช้วได้:
บารุงรกษา และเงนอนๆ บรรดาทีมีกําหนดจ่ายเป็นระยะเวลานันก็ดี สิทธิเรียกร้องเหล่านี่ท่านให้มีกําหนดอายุ

ความท้าปี
             [END PAGE 2]
             วิกลจริต กรณีก็เข้าอยู่ในบังคับของบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓"ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และก็ไม่ได้ปรากฏว่าได้มีการแต่งตั้งผู้อนุบาล แม้เวลาจะล่วงเลยมาเท่าใด อายุความก็หา
ครบบริบูรณ์ไม่ เมื่อสิทธิรับเบี้ยหวัดของ ร.ต.สกล ยังคงมีอยู่ สิทธิเช่นว่านั้นก็ย่อมตกทอดมายัง
ผู้รับมรดก และนับแต่วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ อันเป็นวันที่ ร.ต.สกลถึงแก่กรรมเป็นต้นมา ก็
ยังหาเกินกําหนด ๕ ปี อันเป็นกําหนดอายุความเรียกร้องบําเหน็จค้างจ่ายไม่ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงเห็นว่าสําหรับกรณี ร.ต.สกล นี้ ผู้รับมรดกย่อมมีสิทธิได้รั
             บเงินเบี้ยหวัดค้างจ่ายของ

ร.ต.สกล ทั้งสิน

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการฯ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

๓           ม,      a           a             ง     Boy     ส
มาตรา ๑๕๓ ถ้าเวลาหนึ่งเวลาใดในหกเดือนก่อนอายุความครบกําหนดนันผู้เยาว์ก็ดี ถา
บุคคลวิกลจริตอันศาลจะได้สังให้เป็นคนไร้ความสามารถฤาหาไม่ก็ดี มิได้มีผู้แทนโดยชอบธรรมไซร้ ท่านว่าอายุ
eo         ‘      ag ath ar   .     4S.        A    a.        at oy,   aan ad      ซื,   wet
ดวามอันให้โทษแก่บุคคลเช่นนั้
             นยังไม่ครบบริบูรณ์จนกว่าจะสินเวลาปีหนึ่งนับแต่วันที่บุคคลนั่นได้ลุถึง

Sane et   Py   doy         เรั(ได้ชี้.   »
ดความสามารถเต็มภูมิ ลานับแต่เวลาเมื่อความทีชาดตัวผู้แทนโดยชอบธรรมอยู่นั้นได้สินไปแล้ว
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