
เรื่องเสร็จที่ ๕๔/๒๔๙๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การแกไ้ขกฎหมายลงโทษขา้ราชการทุจริตต่อหนา้ที่เกีย่วกบัการเงิน  
   

 

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๖๑๘/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒๑ 
มกราคม ๒๔๙๓ แจ้งว่าท่านนายกรัฐมนตรีขอให้คณะกรรมการกฤษฎีการีบพิจารณาแก้ไข
กฎหมาย ให้มีบทลงโทษข้าราชการที่ทุจริตต่อหน้าที่เกี่ยวกบัการเงินให้หนักย่ิงขึ้นโดยด่วน นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว มคีวามเหน็ดั่งต่อไปนี้  

๑.  ความผิดอันเกี่ยวกับการที่ข้าราชการทุจริตต่อหน้าที่เกี่ยวกับการเงินนั้น มี
บัญญัติอยู่ในกฎหมายลักษณะอาญา ส่วนที่ ๒ หมวดที่ ๒ ว่าด้วยความผิดฐานใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริต เฉพาะอย่างย่ิงมาตรา ๑๓๑, ๑๓๒, ๑๓๔, ๑๓๕, ๑๓๖ ซึ่งโทษที่ลง
แก่ผู้ กระท าความผิดเหล่านั้ นได้ เคยแก้ไขเพิ่ มเติมให้หนักมาแล้ว ๒ คราวด้วยกัน คือ
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) และพระราช
ก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. ๒๔๘๔ ส าหรับการแก้ไขคร้ังสุดท้ายนี้ ได้วาง
โทษจ าคุกคั่นต ่าไว้หนึ่งปี และคั่นสงูไว้ถึงตลอดชีวิต 

๒.  การที่จะแก้โทษดั่งกล่าวข้างต้นให้หนักย่ิงขึ้ นไปอีกนั้น ถ้าจะพิจารณาใน
ทางแก้ไขอัตราโทษคั่ นสูงให้เป็นประหารชีวิตซึ่ งเป็นอัตราโทษที่ เหลืออยู่เพียงคั่ นเดียว 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเป็นการรุนแรงเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับความผิดฐานอื่น ซึ่งมี
ลักษณะความผิดร้ายแรงย่ิงกว่า ส่วนในทางแก้ไขอัตราโทษคั่นต ่าให้สูงขึ้ นนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าการบัญญัติกฎหมายจ ากัดการใช้ดุลยพินิจของศาลเช่นนั้นไม่เป็นการสมควร 
เพราะหลักในการลงโทษบุคคลนั้ นจ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงเหตุและพฤติการณ์ ต่าง ๆ 
ประกอบด้วย ดังเช่นถ้าเป็นกรณีที่ผู้กระท าผิดเพียงเลก็น้อย ศาลกไ็ม่มีโอกาสพิพากษาลงโทษได้
ตามความควรแก่ความผิด จึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องให้ศาลได้มีโอกาสใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัย
ลงโทษผู้กระท าความผิดตามสมควรแก่เหตุ ซ่ึงโดยปกติแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่เห็นด้วยที่
จะให้มีการก าหนดอัตราโทษคั่นต ่าไว้ในกฎหมาย การที่กฎหมายปัจจุบันก าหนดโทษจ าคุกคั่นต ่า
ไว้หนึ่งปีนั้นกส็งูพออยู่แล้ว 

๓.  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอตั้ งสังเกตว่า การที่ จะ
ปราบปรามการกระท าผิดในเรื่องนี้ โดยอาศัยการออกกฎหมายนั้น ไม่น่าจะได้ผลสมประสงค์ดั่งจะ
เห็นได้ว่าแม้จะได้มีการแก้ไขอัตราโทษมาแล้วถึง ๒ คราว และบัดนี้ มีโทษถึงจ าคุกตลอดชีวิตแล้ว
กต็าม ก็ยังปรากฏว่าความผิดเหล่านี้ หาได้ลงน้อยลงไม่ มีแต่จะกลับมากย่ิงขึ้ น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงเห็นว่าการแก้ไขปัญหาในเร่ืองข้าราชการทุจริตนั้น น่าจะต้องแก้ไขเหตุอื่น ๆ มากกว่า 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๕๗๙/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๙๓ 



 ๒ 

อาท ิเช่น ค่าครองชีพรายได้ของข้าราชการ และวิธคีวบคุมด าเนินงานและรักษาทรัพย์หรือเงินทอง 
เป็นต้น อีกประการหนึ่งเท่าที่สังเกตมาคดีที่น าขึ้ นสู่ศาลนั้นก็ปรากฏว่าเป็นคดีเล็กน้อยเป็น
ส่วนมาก ฉะนั้น ศาลจึงพิจารณาลงโทษแต่เพียงเล็กน้อย มิใช่คดีรายใหม่ ๆ และส าคัญจึงอาจจะ
ท าให้เหน็ไปได้ว่าโทษที่มีอยู่นั้นไม่เพียงพอ 

 

 

(ลงนาม)   นายเสริม  วินิจฉัยกุล 

เลขาธกิาร 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๔๙๓ 
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เรื่อง การแก้ไขกฎหมายลงโทษข้าราชการทุจริตต่อหน้าที่เกี่ยวกับการเงิน

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๒๐๑๕ /๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๑
มกราคม ๒๕๓๓ แจ้งว่าท่านนายกรัฐมนตรีขอให้คณะกรรมการกฤษฎีการีบพิจารณาแก้ไข
กฎหมาย ให้มีบทลงโทษข้าราชการที่ทุจริตต่อหน้าที่เกียวกับการเงินให้หนักยิงขึ้นโดยด่วน wu

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่
๑. ความผิดอันเกียวกับการที่ข้าราชการทุจริตต่อหน้าทีเกี่ยวกับการเงินนัน มี

บัญญ
             ัติอยู่ในกฎหมายลักษณะอาญา ส่วนที่ ๒ หมวดที่ ๒ ว่าด้วยความผิดฐานใช้อํานาจและ
ตําแหน่งหน้าที่ในทางทุจริต เฉพาะอย่างยิ่งมาตรา Ono, Os, ONE, ๑๓๕, ๑๓9 ซึ่งโทษที่ลง
แก่ผู้กระทําความผิดเหล่านั้นได้เคยแก้ไขเพิ่มเติมให้หนักมาแล้ว ๒ คราวด้วยกัน Aa
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. ๒๕๐๐ (ฉบับที่ ๒) และพระราช
กําหนดแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. ๒๕๕๕ สําหรับการแก้ไขครั้งสุดท้ายนี้ได้วาง
โทษจําคุกคั่นต่าไว้หนึ่งปี และคั้นสูงไว้ถึงตลอดชีวิต

๒. การที่จะแก้โทษดั่งกล่าวข้างต้นให้หนักยิ่งขึ้น
             ไปอีกนั้น ถ้าจะพิจารณาใน
ทางแก้ไขอัตราโทษคั่นสูงให้เป็นประหารชีวิตซึ่งเป็นอัตราโทษที่เหลืออยู่เพียงคั่นเดียว
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเป็นการรุนแรงเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับความผิดฐานอื่น ซึ่งมี
ลักษณะความผิดร้ายแรงยิ่งกว่า ส่วนในทางแก้ไขอัตราโทษคั่นตําให้สูงขึ้นนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าการบัญญัติกฎหมายจํากัดการใช้ดุลยพินิจของศาลเช่นนั้นไม่เป็นการสมควร
เพราะหลักในการลงโทษบุคคลนั้นจําเป็นจะต้องพิจารณาถึงเหตุและพฤติการณ์ต่าง ๆ
ประกอบด้วย ดังเช่นถ้าเป็นกรณีที่ผู้กระทําผิดเพียงเล็กน้อย ศาลก็ไม่มี
             โอกาสพิพากษาลงโทษได้
ตามความควรแก่ความผิด จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ศาลได้มีโอกาสใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัย
ลงโทษผู้กระทําความผิดตามสมควรแก่เหตุ ซึ่งโดยปกติแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่เห็นด้วยที่
จะให้มีการกําหนดอัตราโทษคั่นต่าไว้ในกฎหมาย การที่กฎหมายปัจจุบันกําหนดโทษจําคุกคั้นต่า
ไว้หนึ่งปีนั้นก็สูงพออยู่แล้ว

๓. อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอตั้งสังเกตว่า การที่จะ
ปราบปรามการกระทําผิดในเรื่องนี้โดยอาศัยการออกกฎหมายนั้น ไม่น่าจะได้ผลสมประสงค์ดั่งจะ
เห็นได้ว่าแม้จะได้มีการแก้ไขอัตราโทษมาแล
             ้วถึง ๒ คราว และบัดนี้มีโทษถึงจําคุกตลอดชีวิตแล้ว
ก็ตาม ก็ยังปรากฏว่าความผิดเหล่านี้หาได้ลงน้อยลงไม่ มีแต่จะกลับมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงเห็นว่าการแก้ไขปัญหาในเรื่องข้าราชการทุจริตนั้น น่าจะต้องแก้ไข เหตุอื่น ๆ มากกว่า
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อาทิ เช่น ค่าครองชีพรายได้ของข้าราชการ และวิธีควบคุมดําเนินงานและรักษาทรัพย์หรือเงินทอง
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เป็นต้น อีกประการหนึ่งเท่าที่สังเกตมาคดีที่นําขึ้นสู่ศาลนันก็ปรากฏว่าเป็นคดีเล็กน้อยเป็น
ส่วนมาก ฉะนั้น ศาลจึงพิจารณาลงโทษแต่เพียงเล็กน้อย มิใช่คดีรายใหม่ ๆ และสําคัญจึงอาจจะ
ทําให้เห็นไปได้ว่าโทษที่มีอยู่นั้นไม่เพียงพอ

(ลงนาม) นายเสริม วินิจฉัยกุล

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓
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