Gauasan ¢m/wele

v =
vunn
- o a wva v o = )
Bas Jaymdangrinamulsznagaiamzlin auun eoee tgnuna
yasmsdszmalisanwsszinaiRdaasunamsdad w.a. ...

nsznsaanmIanlaindede a1uwn il AR.obob/ecm aviuil o
NNFIAN bEle NATUNNUANLATTNNITINOEHN ANNTT MEANLNIINNMITAIVANKSU
auadsllusznauiidadlaadesnnimulsemeaasnuzl§36 atufl voo aviudl o
WEY WA, bog ayanaliuitngdsumsaied e HudFuaudiaulagasly
Usznaunddad o wlavunng Ussimazadersaiialul w.a. wewe wasnsznsdn
auwan e dyasurudinulaa@ sAuUSENAINENMNNADIADIZATINAITY LAD
AaNADUSEN UHURRedua) nsznsnanwauielads Gaslinsusenisdiiunms
Hoedes lustaznandotuiidineninmseasiguunildindedosaumansznsg
antandIeNNTasaiazUszmalihanss st ygadusduiansdad w.e. ... lusz
Ay luiud v Sumnen wewe

anznsINmMImuaNgsurudtlysznauisdadinsanuds ianuwun
madszmalgsnwsznstyafdudiuianmsdadazinsenidniszmauasaazUfid alu

P & = 4 C | Y valy v G| gy < 4
N 990 JINYNUIININHUNIY NS ITLUVLULISYDUNPUDUNUY uiUgGll’JLLﬁ']ﬂ’iEWl?lﬂﬂ’ii’]LLﬂQ

Ua o

U ] ] £ qud 4 v £ = 1 4
AUUNUAITNNTENDUY AP UN LA e lFs s s dduny Jansenmsusemels
amansznunsziiipudyanFuaudiiuisnglsumsaied Sina mlinunsensnenmnay
G o Y o = o a v o v v
visanarh lidedSeulunmsdiiiunmsiesiesusena 1a
NSENSWANUIANNAITUILED Aauiudr asUsznraldsis
WizNBUYAGnaNIziNasndnUsznazatauzlfia alun oee NN
P AN A Ny o o v v A a va o
nssnunseiiaugladvieiidedaiavludanguinald asnnmsUfudmsmudyan
ganandeliaSadunarsansensinaiatuil bifunmmnenasusesEesnananl’ 3

v a a

= <~ J Y L va L 4 cqil I
YaLIYUNITIBI ﬂﬁiﬂizﬂﬁﬁlﬁi’mWigi’]“ﬁ‘UﬂJm(ﬂ'dﬁtﬁi&lﬂ‘ﬂﬂ’]i‘iﬁ]ﬂ W.e@. ... luﬂmzu AT

o

daradavlszmslavisalaiasals

AMENIINNINGHIN (NFINNITINNGHINE Ausii @) ldRnTanda
m3suazunnguanediietda LLaslé'%’uﬁqﬁﬁyLmﬁaLﬁ%’%qmﬂQ’Lmuﬂssmw ANUIAN
(FNNUYIANTENTI) UALATENTNUWIA MY (ATNBENIT) a2 HANNLHUI
UsemezaeanzUiin atuil 0oo aviuil o Wy w.a. beoe mssurudiaulags
Tusznaunsdad o isvwnne Uszinaziadedssilis azdavlasuayyinain

AaN3INMIMUANESUaUE lUUsznauRSFadidanan wazlaamznITNNST BYA®

u



G}

TyaaalalugSurudinar 48 w wisdszmazasansnssunmsnuangsuaudly

e

o & P

Usznaunsdad Gastaulalumsayanalidugsuandiaulosasluusznauiisdadlos

[

2 a Y o 4 Y k4 k4 o w [
MNLAINUY NNBANIY bbb Iﬂﬂ']‘Vi‘LlG’Iél‘ViE:I:lﬂﬁﬂ'ﬂl;!ﬂ]u’l(ﬂ(ﬂENL‘ZI’WI'lﬁiUUiUU’IﬂUﬂitﬂ‘S'N

9
A g o Y o A N vo “ a v v
avnauialunantsziuhazdiiiumsilasuayanamuSeaulaiaasnssumslansl
dyanidanwazdudyanmennidigniugnadifansznsnannanuazg lasuayanali

[ Y v v Y a va [ [ = 1 2] ] a va
Lﬂustuaﬂwmmﬂgummuaﬂgiyuﬂmaﬂmﬂaﬂmuwmuaﬂmuamﬂmiﬂgumm’m

D.

o

Feulzonulssmarasnaznssumsd glasuayaneiedianuyniudashmudadyan
mulﬁv‘iﬂ%ﬂuniwﬁtymwzéuzﬁm msendnUszmeazasnasUiin atuil oo dowulid
HaNIENUNSZDUFYIAINaNLABENLe wazmsUsemalduierusNwsE sl el 6
fasuianmssad w.a. ... Alddwaumsaudramsnszinle  ilanseiaslaasauds
ﬂ;]wmadauﬁ%ﬁmﬂ%ﬁ'«ﬁu%wmsimﬁmqﬁaﬂuﬁ ey 3elaifinansznunseiiiay

[ v

Fyanszninnsznsnannanuazylasuayaa il udsusudiandsznavasans

L U

U360 Ui oo UMY
(9%0) aws Junsanysol
(WHBNT AUNTINYTA)

Lﬂ?l’l%ﬂ']iﬂiutﬂiiﬂﬂ’ﬁﬂﬂﬂﬁﬂ’l

SUNNUANSNITNAING BN
NUMNUS b




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695512821
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๕๓-๒๕๒๕
             2023-09-23T23:47:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
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wa
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ooo เกี่ยวกับผล

ของการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการสฮัจย์ WA. ....

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๒๐๒/๑๕๓ ลงวันที่ @
มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการควบคุมผู้รับ
ขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์ได้อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ ลงวันที่ ๓
เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อนุญาตให้บริษัทยูเนี่ยนเทรดวิงส์ จํากัด เป็นผู้รับขนส่งคนโดยสารไป
ประกอบพิธีฮัจย์ a เมืองเมกกะ ประ
             เทศซาอุดิอาระเบียในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ และกระทรวง
คมนาคมได้ทําสัญญารับขนส่งคนโดยสารกับบริษัทดังกล่าวตามมติของคณะกรรมการฯ แล้ว
ต่อมาเมื่อบริษัทฯ ปฏิบัติผิดสัญญา กระทรวงคมนาคมจึงได้ส่งเรื่องให้กรมอัยการดําเนินการ

ฟ้องร้อง ในระยะเวลาเดียวกันนี่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือสอบถามกระทรวง

คมนาคมถึงความขัดข้องที่จะประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ.

ในราช

กิจจานุเบกษาในวันที ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๕
คณะกรรมการควบคุมผู้รับขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า

การประกาศใช้ร่างพระรา
             ชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์จะมีผลยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ

ที่ ๑๑๑ รวมทั้งบรรดากฎหมาย ng ระเบียบและข้อบังคับอื่นที่บัญญัติไว้แล้วหรือที่ขัดหรือแย้ง

6

กับบทแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ก็จะต้องใช้ร่างพระราชบัญญัตินี้แทน จึงเกรงว่าการประกาศใช้
อาจกระทบกระเทือนสัญญารับขนส่งที่บริษัทยูเนี่ยนเทรดวิงส์ จํากัด ทําไว้กับกระทรวงคมนาคม
หรืออาจทําให้เสียเปรียบในการดําเนินการฟ้องร้องบริษัทฯ ได้

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า การประกาศใช้ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีผลยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉ
             บับที่ ๑๑๑ จึงเกรงว่าอาจจะ
กระทบกระเทือนรูปคดีหรือมีข้อเสียเปรียบในข้อกฎหมายได้ เนื่องจากการปฏิบัติการตามสัญญา
ดังกล่าวยังไม่เสร็จสิ้นและร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีบทเฉพาะกาลรับรองเรื่องดังกล่าวไว้ จึง
ขอเรียนหารือว่า การประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ we. .... ในขณะนี้ จะมี
ข้อขัดข้องประการใดหรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และกร
             ะทรวงมหาดไทย (กรมอัยการ) แล้ว มีความเห็นว่า ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ การรับขนส่งคนโดยสาร
ไปประกอบพิธีฮัจย์ a เมืองเมกกะ ประเทศชซาอุดิอาระเบีย จะต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมผู้รับขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์เสียก่อน และเมื่อคณะกรรมการฯ อนุญาต
             [END PAGE 1]
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ให้บุคคลใดเป็นผู้รับขนส่งแล้ว ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะกรรมการควบคูมผู้รับขนส่งไป

aay ¢ dood

ประกอบพิธีฮัจย์ เรื่องเงื่อนไขในการอนุญาตให้เป็นผู้รับขนส่งคนโดยสารไปประกอบพิธีฮัจย์โดย
ทางเครื่องบิน พูทธศักราช ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตต้องเข้าทําสัญญากับกระทรวง
คมนาคมเพื่อเป็นหลักประกันว่าจะดําเนินการที่ได้รับอนุญาตตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการได้วางไว้
สัญญานี้มีลักษณะเป็นสัญญาทางแพ่งซึ่งผูกพันคู่กรณีคือกระทรวงคมนาคมและผู้ได้รับอนุญาตให้

เป็นผู้รับขนส่งให้ต้องปฏิบัติตามสัญญาเป็นเอกเทศอีกส่วนหน
             ึ่งนอกเหนือจากการปฏิบัติตาม
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เงื่อนไขตามประกาศของคณะกรรมการฯ ผู้ได้รับอนุญาตจึงมีความผูกพันต้องทําตามข้อสัญญาที่
ตนได้ทําไว้จนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด การยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ ย่อมไม่มี
ผลกระทบกระเทือนสัญญาดังกล่าวแต่อย่างใด และการประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกิจการสัจย์ wa. .... ก็ไม่มีผลเป็นการลบล้างการกระทําใด ๆ ที่ได้กระทําลงโดยชอบด้วย
กฎหมายก่อนที่จะมีการใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น จึงไม่มีผลกระทบกระเทือน
สัญญาระหว่างกระทรวงคมนาคมและผู้ได้รับอนุญาตให้เ
             ป็นผู้รับขนส่งตามประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ เช่นกัน

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
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