
เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๒๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๑๑๑ เกี่ยวกบัผล 

ของการประกาศใชร่้างพระราชบญัญติัส่งเสริมกิจการฮจัย ์พ.ศ. .... 
   

 

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  คค.๐๒๐๖/๑๔๓ ลงวันที่  ๗ 
มกราคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยคณะกรรมการควบคุมผู้ รับ
ขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์ได้อาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ ลงวันที่ ๓ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อนุญาตให้บริษัทยูเนี่ยนเทรดวิงส์ จ ากัด เป็นผู้ รับขนส่งคนโดยสารไป
ประกอบพิธีฮัจย์ ณ เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบี ยในปี พ.ศ. ๒๕๒๔  และกระทรวง
คมนาคมได้ท าสัญญารับขนส่งคนโดยสารกับบริษัทดังกล่าวตามมติของคณะกรรมการฯ แล้ว  
ต่อมาเมื่อบริษัทฯ ปฏิบัติผิดสัญญา กระทรวงคมนาคมจึงได้ส่งเร่ืองให้กรมอัยการด าเนินการ
ฟ้องร้อง  ในระยะเวลาเดียวกันนี้ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือสอบถามกระทรวง
คมนาคมถึงความขัดข้องที่จะประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. .... ในราช
กจิจานุเบกษาในวันที่ ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๒๔ 

คณะกรรมการควบคุมผู้ รับขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า 
การประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกจิการฮัจย์จะมีผลยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๑๑๑ รวมทั้งบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับอื่นที่บัญญัติ ไว้แล้วหรือที่ขัดหรือแย้ง
กับบทแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ กจ็ะต้องใช้ร่างพระราชบัญญัตินี้ แทน  จึงเกรงว่าการประกาศใช้
อาจกระทบกระเทือนสัญญารับขนส่งที่บริษัทยูเนี่ยนเทรดวิงส์ จ ากัด ท าไว้กับกระทรวงคมนาคม 
หรืออาจท าให้เสยีเปรียบในการด าเนินการฟ้องร้องบริษัทฯ ได้ 

กระทรวงคมนาคมพิ จารณ าแ ล้ว มีความ เห็น ว่า  การประกาศใช้ ร่ าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีผลยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ จึงเกรงว่าอาจจะ
กระทบกระเทอืนรูปคดีหรือมีข้อเสียเปรียบในข้อกฎหมายได้ เนื่องจากการปฏิบัติการตามสัญญา
ดังกล่าวยังไม่เสรจ็สิ้นและร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่มีบทเฉพาะกาลรับรองเร่ืองดังกล่าวไว้  จึง
ขอเรียนหารือว่า การประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. .... ในขณะนี้  จะมี
ข้อขัดข้องประการใดหรือไม่อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) และกระทรวงมหาดไทย (กรมอัยการ) แล้ว มีความเห็นว่า ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ การรับขนส่งคนโดยสาร
ไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ  เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย จะต้องได้ รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมผู้ รับขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์เสียก่อน  และเมื่อคณะกรรมการฯ อนุญาต



 ๒ 

ให้บุคคลใดเป็นผู้ รับขนส่งแล้ว ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะกรรมการควบคุมผู้ รับขนส่งไป
ประกอบพิธฮีัจย์ เร่ืองเง่ือนไขในการอนุญาตให้เป็นผู้ รับขนส่งคนโดยสารไปประกอบพิธีฮัจย์โดย
ทางเคร่ืองบิน พุทธศักราช ๒๕๒๒ ได้ก าหนดให้ผู้ ได้รับอนุญาตต้องเข้าท าสัญญากับกระทรวง
คมนาคมเพื่อเป็นหลักประกันว่าจะด าเนินการที่ได้รับอนุญาตตามเง่ือนไขที่คณะกรรมการได้วางไว้  
สญัญานี้มีลักษณะเป็นสญัญาทางแพ่งซึ่งผูกพันคู่กรณีคือกระทรวงคมนาคมและผู้ได้รับอนุญาตให้
เป็นผู้ รับขนส่งให้ต้องปฏิบัติตามสัญญาเป็นเอกเทศอีกส่วนหนึ่งนอกเหนือจากการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขตามประกาศของคณะกรรมการฯ ผู้ได้รับอนุญาตจึงมีความผูกพันต้องท าตามข้อสัญญาที่
ตนได้ท าไว้จนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด  การยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ ย่อมไม่มี
ผลกระทบกระเทือนสัญญาดังกล่าวแต่อย่างใด และการประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. .... กไ็ม่มีผลเป็นการลบล้างการกระท าใดๆ ที่ได้กระท าลงโดยชอบด้วย
กฎหมายก่อนที่จะมีการใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้   ดังนั้น จึงไม่มีผลกระทบกระเทือน
สัญญาระหว่างกระทรวงคมนาคมและผู้ ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ รับขนส่งตามประกาศของคณะ
ปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๑๑ เช่นกนั 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ เกี่ยวกับผล
ของการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ....
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๒๐๖/๑๔๓ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยคณะกรรมการควบคุมผู้รับขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์ได้อาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวั
             ติ ฉบับที่ ๑๑๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อนุญาตให้บริษัทยูเนี่ยนเทรดวิงส์ จำกัด เป็นผู้รับขนส่งคนโดยสารไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบียในปี พ.ศ. ๒๕๒๔  และกระทรวงคมนาคมได้ทำสัญญารับขนส่งคนโดยสารกับบริษัทดังกล่าวตามมติของคณะกรรมการฯ แล้ว  ต่อมาเมื่อบริษัทฯ ปฏิบัติผิดสัญญา กระทรวงคมนาคมจึงได้ส่งเรื่องให้กรมอัยการดำเนินการฟ้องร้อง  ในระยะเวลาเดียวกันนี้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือสอบถามกระทรวงคมนาคมถึงความขัดข้องที่จะประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ..
             .. ในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๔
คณะกรรมการควบคุมผู้รับขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า การประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์จะมีผลยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ รวมทั้งบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับอื่นที่บัญญัติไว้แล้วหรือที่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ก็จะต้องใช้ร่างพระราชบัญญัตินี้แทน  จึงเกรงว่าการประกาศใช้อาจกระทบกระเทือนสัญญารับขนส่งที่บริษัทยูเนี่ยนเทรดวิงส์ จำกัด ทำไว้กับกระทรวงคมนาคม หรืออาจทำให้เสียเปรียบในการดำเนินการฟ้องร
             ้องบริษัทฯ ได้
กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า  การประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีผลยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ จึงเกรงว่าอาจจะกระทบกระเทือนรูปคดีหรือมีข้อเสียเปรียบในข้อกฎหมายได้ เนื่องจากการปฏิบัติการตามสัญญาดังกล่าวยังไม่เสร็จสิ้นและร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีบทเฉพาะกาลรับรองเรื่องดังกล่าวไว้  จึงขอเรียนหารือว่า การประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. .... ในขณะนี้ จะมีข้อขัดข้องประการใดหรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ไ
             ด้พิจารณาข้อหารือและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และกระทรวงมหาดไทย (กรมอัยการ) แล้ว มีความเห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ การรับขนส่งคนโดยสารไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย จะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมผู้รับขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์เสียก่อน  และเมื่อคณะกรรมการฯ อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้รับขนส่งแล้ว ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะกรรมการควบคุมผู้รับขนส่งไปประกอบพิธีฮัจย์ เรื่
             องเงื่อนไขในการอนุญาตให้เป็นผู้รับขนส่งคนโดยสารไปประกอบพิธีฮัจย์โดยทางเครื่องบิน พุทธศักราช ๒๕๒๒ ได้กำหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตต้องเข้าทำสัญญากับกระทรวงคมนาคมเพื่อเป็นหลักประกันว่าจะดำเนินการที่ได้รับอนุญาตตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการได้วางไว้  สัญญานี้มีลักษณะเป็นสัญญาทางแพ่งซึ่งผูกพันคู่กรณีคือกระทรวงคมนาคมและผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้รับขนส่งให้ต้องปฏิบัติตามสัญญาเป็นเอกเทศอีกส่วนหนึ่งนอกเหนือจากการปฏิบัติตามเงื่อนไขตามประกาศของคณะกรรมการฯ ผู้ได้รับอนุญาตจึงมีความผูกพันต้องทำตามข้อสัญญาที่ตนได้ทำไว้จน
             กว่าสัญญาจะสิ้นสุด  การยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ ย่อมไม่มีผลกระทบกระเทือนสัญญาดังกล่าวแต่อย่างใด และการประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. .... ก็ไม่มีผลเป็นการลบล้างการกระทำใดๆ ที่ได้กระทำลงโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนที่จะมีการใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ดังนั้น จึงไม่มีผลกระทบกระเทือนสัญญาระหว่างกระทรวงคมนาคมและผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้รับขนส่งตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๑ เช่นกัน
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