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เรอง ขอทราบขอคดเหนเกยวกบความคุมกนของรฐ

ตามหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /๓๓๕๒ ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงการต่างประเทศได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณา
ให้ความเห็นในบปัญหาเกี่ยวกับความคุ้มกันของรัฐ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ในการประชุมหัวหน้าคณะ
ทูตประจําสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเมื่อวันที่ ๓๕ มกราคม ๒๕๐๐๑ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่อง
กระทรวงการต่างประเทศเยอรมันมีหนังสือเวียนนําส่งคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สห
             ทพันธ์ เพื่อแจ้งให้บรรดาสถานทูตในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันทราบว่า ศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ์ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับปัญหาความคุ้มกันของรัฐว่า สถานทูต (ไม่ใช่บุคคลในคณะผู้แทน
ทางการทูต) อาจถูกฟ้องต่อศาลเยอรมันในกรณีที่มูลฐานแห่งนิติสัมพันธ์มีลักษณะไม่เกี่ยวกับ
อธิปไตยของรัฐได้ ทั้งนี้เนื่องจากปรากฏว่าได้มีสถานทูตและบุคคลในคณะผู้แทนทางทูตก่อ
หนี้สินไว้กับบรรดาห้างร้านซึ่งกระทรวงการต่างประเทศเยอรมันได้พยายามไกล่เกลี่ย แต่เมื่อฝ่าย

สถานทูตไม่ยินยอมตกลงด้วยก็ไม่อาจดําเนินการต่อไปได้ เพราะอ้างว่าได้รับความคุ้มก
             ัน (51๑1๐
immunity)

กระทรวงการต่างประเทศได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นส่วนหนึ่งของปัญหา
ว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐ เพราะสถานทูตจะถูกฟ้องในกรณีดังกล่าวก็ในฐานะที่เป็นตัวแทน
องค์การหรือส่วนหนึ่งของรัฐนื่นเอง ปัญหานี้เป็นปัญหาที่แตกต่างจากเรื่องเอกสิทธิ์และความคุ้ม
กันทางทูต และยังไม่มีข้อตกลงระหว่างประเทศใดบัญญัติไว้ให้ชัดแจ้งในรูปใดเลย อีกทั้งทาง
ปฏิบัติของรัฐทั้งหลายในเรื่องนี้ก็มิเป็นเอกรูปในเมื่อไม่มีกฎเกณฑ์ใด แห่งกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับปัญหาเรื่องความคุ้มกันของรัฐเช่นนี้ 
             เรื่องนี้จึงเป็นเรื่องของกฎหมาย
ในของแต่ละรัฐ ทฤษฎีซึ่งกําหนดให้ความคุ้มกันอย่างจํากัดแก่รัฐคือ เฉพาะแต่ในกรณีที่การ
กระทําของรัฐมีลักษณะไม่เกี่ยวกับอธิปไตย อันเป็นหลักของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญฯ นี้
ในปัจจุบันได้ใช้ปฏิบัติกันอยู่ในหลายประเทศ ประเทศที่แต่เดิมเคยยึดถือหลักการให้ความคุ้มกัน

อย่างสมบูรณ์แก่รัฐก็หันเหหรือโน้มเอียงไปในทางของทฤษฎีการให้การคุ้มกันอย่างจํากัดมากขึ้น

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญฯ จึงมิได้ผิดแผกไปจากทางปฏิบัติซึ่งได้เป็นที่รับรู้กันอยู่ทั่วไปใน
ศาลของรัฐอื่น ข้อวิจาร
             ณ์ที่อาจจะกระทําได้จึงต้องเป็นไปทางหลักกฎหมาย คือการแสดง
ข้อคิดเห็นในการที่ศาลรัฐธรรมนูญ นําเอาทฤษฎีที่ให้ความคุ้มกันอย่างจํากัดมาใช้เท่านั้น ปัญหา
ความคุ้มกันของรัฐเป็นปัญหาใหญ่และกว้างขวางกว่าปัญหาเฉพาะเรื่องที่สถานทูตอาจถูกฟ้องต่อ
ศาลเยอรมันได้ในกรณีดังกล่าวแล้ว เพราะรัฐเองหรือองค์กรใดอื่นของรัฐอาจตกเป็นจําเลยได้ใน

กรณีที่การกระทํานั้นๆ มีลักษณะไม่เกี่ยวกับอธิปไตย อาทิเช่น การทําสัญญาซื่อขายในการ
ดําเนินการค้าขาย ซึ่งในปัจจุบันนีรัฐต่างๆ โดยเฉพาะรัฐที่มีระบบปกครองตามลัทธิโซเชียลิสต์

ส่งพร้อ
             มกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๒๓๑๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๐๓๐
             [END PAGE 1]
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หรือคอมมิวนิสต์ได้เข้ามาทําการเสียด้วยตนเองมากยิ่งขึ้นเป็นลําดับ ในส่วนที่เกี่ยวกับผลได้เสีย
อันจะเกิดมีขึ้นแก่ประเทศไทยในบัญหาเรื่องความคุ้มกันของรัฐนี้นั้น ในเมื่อสภาวการณ์ทาง
เศรษฐกิจของโลกเป็นดังเช่นนี้ได้กล่าวมานี้ และอีกทั้งเมื่อคํานึงถึงว่า โดยที่ประเทศไทยย่อมต้อง
ปฏิบัติการทุกประการเพื่อรักษาเกียรติและชื่อเสียงไม่ยอมให้สถานทูตในต่างประเทศต้องตกเป็น
จําเลยในศาลของต่างประเทศแล้ว ประเทศไทยคงจะตกอยู่ในฐานะที่ต้องเป็นผู้ให้ความคุ้มกันเช่น
ว่านี้มากกว่าเป็นผู้รับ หลักกฎหมายตามทฤษฎีการให้ควา
             มคุ้มกันอย่างจํากัดนี้ก็ดูจะสอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของประเทศไทยดี ทั้งนี้ถึงแม้ว่าอาจจะไม่เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่ประเทศไทย
ยืดถืออยู่ในปัจจุบันนี้ โดยที่ปัญหาเรื่องความคุ้มกันของรัฐเป็นปัญหากฎหมายที่มีความสําคัญทั้ง
เป็นปัญหาที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของประเทศชาติด้วย กระทรวงการต่างประเทศจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที ๕) ได้พิจารณาแล้ว
soos    sod  Ce    At 3  2,         &   |          a  val
เห็นว่าประเด็นที่จะต้องพิจารณามีว่า สําหรับป
             ระเทศไทยนันจะเป็นการเหมาะสมหรือไม่ที่จะ
ยึดถือหลักปฏิบัติที่ว่า “รัฐมีความคุ้มกันเฉพาะการกระทําในทางใช้อํานาจอธิปไตยเท่านั้น” aa
ให้ความคุ้มกันอย่างจํากัด เรื่องนี้เป็นนโยบายที่รัฐบาลจะต้องพิจารณาว่าประเทศไทยสมควรจะ

เปลี่ยนความนิยมจากการยืดถือหลักปฏิบัติเดิมทีว่ารัฐมีความคุ้มกันจะถูกฟ้องไม่ได้เลย มายึดถือ

หลักปฏิบัติที่ว่ารัฐมีความคุ้มกันเฉพาะการกระทําในทางใช้อํานาจอธิปไตยเท่านัน ในข้อนี่

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ประเทศไทยเป็นรัฐที่นิยมให้เอกชนดําเนินการพาณิชย์เองเป็นส่วน
ใหญ่ รัฐมิได้เข้าประ
             กอบการพาณิชย์เสียเองเหมือนอย่างประเทศกลุ่มคอมมิวนิสต์ ประเทศไทย
ย่อมจะอยู่ในฐานะได้ประโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์ ถ้าจะถือหลักปฏิบัติให้ความคุ้มกันอย่าง
จํากัด ส่วนประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่ากรณีอย่างใดเป็นการกระทําในทางใช้อํานาจอธิปไตย
หรือไม่นั้น เห็นว่าเป็นเรื่องของศาลที่จะต้องวินิจฉัยเป็นการเฉพาะรายไป คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมันนั้น ไม่เป็นการผิดไปจากแนวทางที่บางประเทศยืดถือ
เป็นหลักปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันนี้ และเมื่อยึดถือปฏิบัติตามหลักการของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
แล
             ้ว ก็ควรจะให้กระทรวงที่เกี่ยวข้องดําเนินการแก้ไขการปฏิบัติให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว
ต่อไปด้วย

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐
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