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Gar ปัญหาเกี่ยวกับการสังการตามพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.า๒๕๓๕ไ๒๒

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๕๒๐/๒๕๐๑ ลงวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๐๑ พร้อมด้วยสําเนาหนังสือของทบวงคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ที่ สร.๒๕๕/
๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๑ ความว่า ทบวงคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในบปัญหาเกี่ยวกับการสั่งการตามพระราชบัญญัติ
เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่า เรื่องที่คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้วินิจฉัยแล้ว แต่
นายก
             รัฐมนตรีได้พิจารณาสั่งยกเรื่องราวของผู้ร้องทุกข์อันเป็นการขัดกับคําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการฯ นั้น ต่อมาภายหลังนายกรัฐมนตรีจะมีสิทธิสั่งการใหม่ได้หรือไม่ โดยข้อเท็จจริง
ปรากฏดังนี้ คือ ม.ร.ว.สนั่น ลดาวัลย์ ได้ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการกรมไปรษณีย์โทรเลขเมื่อ
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยคําสั่งของกระทรวงเศรษฐการซึ่งเป็นเจ้าสังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลขในสมัยนั้น
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ออกใช้บังคับ ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ ก็ได้
ร้องทุกข์ตามความในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ว
             ินิจฉัยว่า การ
ลงโทษ ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ถึงไล่ออกนั้นเป็นการรุนแรงเกินความผิดจึงสมควรได้รับการพิจารณา
ให้คืนสู่ฐานะข้าราชการการประจําต่อไป แต่เมื่อ ฯๆพณฯ นายกรัฐมนตรี(จอมพล ป.พิบูล
สงคราม) ได้พิจารณาคําวินิจฉัยนั้นแล้ว ได้สั่งยกเรื่องราวของ ม.ร.ว.สนั่น ลดาวัลย์ เสีย เพราะ
เห็นว่าตามข้อเท็จจริงการกระทําของ ม.ร.ว.สนั่น ลดาวัลย์ เป็นผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง อันมีโทษถึงไล่ออกจากราชการได้และ ก.พ.ได้พิจารณาเห็นสมควรไล่ออกได้แล้ว จึงมิได้
จัดการให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเรื่องราวร
             ้องทุกข์และในปัจจุบันนี้ ม.ร.ว.สนั่น
ลดาวัลย์ได้ยื่นเรื่องราวต่อฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (คนใหม่) อีก ขอให้พิจารณาและสั่งการใหม่
เพื่อเพิกถอนคําสั่งไล่ออกเดิมโดยถือเสมือนกับว่าไม่เคยมีการไล่ออก และหาอัตราและตําแหน่งที่
เหมาะสมกับความรู้และฐานะสําหรับ ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ ต่อไป นอกจากนั้น ม.ร.ว.สนั้น
ลดาวัลย์ ยังได้ยื่นเรื่องราวเรื่องเดียวกันนี้ต่อกระทรวงคมนาคมด้วย ซึ่งเจ้าหน้าที่กระทรวง
คมนาคมมีความเห็นว่า การที่อดีตนายกรัฐมนตรีสั่งยกเรื่องราวของ ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ไปนั้น
ต้องถือว่าเสร็จเด็ดขาดไปแล้ว 
             จะรื้อฟื้นพิจารณาใหม่ไม่ได้ นอกจากนั้นยังปรากฏว่า ม.ร.ว.สนั่น
ลดาวัลย์ ได้เคยฟ้องร้องเรื่องนี้เป็นคดีต่อศาล จนศาลฎีกาพิพากษายกฟ้องไปแล้วด้วย (คํา
พิพากษาฎีกา ที่ ๕๑๕/๒๕๓๓) แต่ ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ได้โต้แย้งโดยอ้างความเห็นพระยาอรรถ
การีย์นิพนธ์ว่า นายกรัฐมนตรีมีสิทธิสั่งการใหม่ได้ไม่มีอะไรขัดขวาง เมื่อเป็นปัญหากฎหมาย
เกิดขึ้นเช่นนี้ กระทรวงคมนาคมจึงเสนอให้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งกรมตรวจราชการ
แผ่นดินก็ได้เสนอความเห็นต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีว่า ประเด็นในปัญหานี้คือนายกรัฐมนตรีจะ
มีสิทธิสั่งการใ
             หม่ได้หรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญไม่เคยมีตัวอย่างในทางปฏิบัติมาก่อน ควรให้
             [END PAGE 1]
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คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเป็นบรรทัดฐาน ซึงฯพณาฯ นายกรัฐมนตรีได้
พิจารณาแล้ว และมีคําสังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้แล้ว และขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ปัญหาที่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามีความเห็นนี้มีเพียงว่า เมื่อ
นายกรัฐมนตรีผู้หนึ่งได้สั่งการตามพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไว้แล้วพ้น
ตําแหน่งไป นายกรัฐมนตรีต่อมาจะกลับสั่งการเสียใหม่เป็นอย่างอื่นได้หรือไม่ ปัญหานี้
คณะกรรมการก
             ฤษฎีกาเห็นว่า การสั่งราชการใด ๆ นั้น ผู้สั่งก็ย่อมจะต้องใช้ดุลยพินิจสั่งไปตามที่
เห็นว่าในขณะที่สั่งนั้นว่าเป็นการถูกต้องดีที่สุดและอยู่ในอํานาจหน้าที่ที่จะสั่งได้ เพราะเหตุนี้ถ้า

การณ์ปรากฏในภายหลังว่าเพื่อความถูกต้องควรจะแก้ไขหรือสังการในเรื่องนั้นเสียใหม่ ผู้สังก็

ย่อมจะทําได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าผู้ที่จะสั่งการใหม่ในเรื่องนั้นจะเป็นคน ๆ เดียวกันกับที่สั่งไว้เดิม
หรือผู้สั่งคนเดิมได้พันตําแหน่งหน้าที่ไปแล้ว และผู้สั่งใหม่เป็นบุคคลที่เข้ารับตําแหน่งหน้าที่นั้น
ต่อมาเช่นที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้
              ทั้งนี้ เว้นแต่จะได้มีกฎหมายบัญญัติว่าคําสั่งที่ได้สั่งไปแล้วนั้นให้
ถือว่าเป็นที่สุด หรือการที่จะสั่งใหม่จะทําไปมิได้ เพราะอาจเป็นการรอนสิทธิหรือประโยชน์โดย
ชอบของบุคคลที่ได้ไปเนื่องจากคําสั่งแต่แรกนั้น ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า
นายกรัฐมนตรีย่อมจะสั่งการใหม่ในเรื่องนี้ได้ แต่ที่จะสั่งประการใดนั้น ก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ซึ่งไม่ต่างไปกับการที่จะสั่งในครั้งแรกซึ่งก็จะต้องอยู่ภายใต้

บังคับเช่นที่ว่านือย่างเดียวกัน

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุ
             ด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๑
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