
เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๔๙๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔  

   

 

ตามหนงัสือของกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๑๗๘๙/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๙ 
มีนาคม ๒๔๙๓ แจ้งว่าได้น าบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในการพิจารณาปัญหา
เร่ืองพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ เสนอต่อนายกรัฐมนตรี
ทราบแล้ว มีค าสั่งว่า ถ้ามีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ คงจะผิดรัฐธรรมนูญ ถ้าจะเลิก
เสยีเลยจะได้หรือไม่ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาให้ความเหน็อกีคร้ังหนึ่ง นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ มีบทบัญญัติอันเป็นการขัดกับ
รัฐธรรมนูญ จึงเป็นอันใช้บังคับมิได้ตามความในมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏเหตุผล
อยู่ในบันทกึซึ่งได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือที่ น.๓๔๐/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๓ แล้ว 
ฉะนั้น ว่าโดยนิตินัยจะยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ หรือไม่ บทบัญญัติที่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญเหล่านั้นเป็นโมฆะใช้บังคับไม่ได้เสมือนหนึ่งไม่มีบทบัญญัติเหล่านั้น 

๒. การปกครองคณะสงฆ์จ าเป็นจะต้องมีระเบียบแบบแผน และทั้งกไ็ด้เคยมี
กฎหมายวางระเบียบแบบแผนเช่นว่านี้ มาแต่โบราณกาลเป็นผลให้กิจการบริหารของคณะสงฆ์
ด าเนินมาด้วยดี จึงเป็นการสมควรที่จะต้องมีกฎหมายเช่นว่านี้ ไว้ต่อไป การจะอาศัยบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ เท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญถ้าหากจะมีเหลืออยู่ ต่อไปก็
เป็นบทบัญญัติที่กะท่อนกะแท่นและจะไม่ได้ผล ประกอบทั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ 
นี้ปรากฏว่าเป็นเหตุท าให้สงฆ์ทั้งสองนิกายแตกร้าวกัน จึงสมควรที่จะยกเลิกพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ เสียทั้งฉบับ แล้วตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม่เปลี่ยนหลักการของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์เสยี 

๓. ความแตกร้าวซึ่งได้กล่าวไว้ในข้อ ๒ นั้น กระทรวงศึกษาธกิารกไ็ด้มีความวิตก
อยู่ จึงได้ร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ขึ้ นใหม่ เรียกว่า พระราชบัญญัติบริหารการคณะสงฆ์มี
หลักการเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้น มิได้ก้าวก่ายถึงเร่ืองนิกายหรือลัทธินิยมในทาง
ศาสนาหรือการปฏิบัติพิธีกรรมแต่อย่างใด ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้ส่งมา และคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ตรวจแก้และเสนอไปแล้วโดยหนังสือที่  น.๙๗๙/๒๔๘๘ ลงวันที่  ๑๔ สิงหาคม ๒๔๘๘ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงใคร่ขอถือโอกาสเสนอเพื่อคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาหลักการแห่งร่ าง
พระราชบัญญัติฉบับดั่งกล่าวนี้  ถ้าหากเห็นสมควรจะแก้ไขปรับปรุงประการใด คณะกรรมการ
กฤษฎีกากพ็ร้อมที่จะด าเนินการต่อไป 

 
 ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๕๗๘/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๙๓ 



 ๒ 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 
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เรื่อง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๑๕๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๓๓ แจ้งว่าได้นําบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในการพิจารณาปัญหา
เรื่องพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๕๕ ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ เสนอต่อนายกรัฐมนตรี
ทราบแล้ว มีคําสั่งว่า ถ้ามีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๕๕ คงจะผิดรัฐธรรมนูญ ถ้าจะเลิก
เสียเลยจะได้หรือไม่ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาให้ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างก
             ฎหมายกลงที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๕๕ มีบทบัญญัติอันเป็นการขัดกับ

รัฐธรรมนูญ จึงเป็นอันใช้บังคับมิได้ตามความในมาตรา ๑๐๕ ของรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏเหตุผล

อยู่ในบันทึกซึ่งได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือที่ น.๓๕๐/๒๕๓๓ ลงวันที ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ แล้ว

ฉะนั้น ว่าโดยนิตินัยจะยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๕๕ หรือไม่ บทบัญญัติที่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญเหล่านั้นเป็นโมฆะใช้บังคับไม่ได้เสมือนหนึ่งไม่มีบทบัญญัติเหล่านั้น

๒. การปกครองคณะสงฆ์จําเป็นจะต้องมีระเบียบแ
             บบแผน และทั้งก็ได้เคยมี
กฎหมายวางระเบียบแบบแผนเช่นว่านี้มาแต่โบราณกาลเป็นผลให้กิจการบริหารของคณะสงฆ์
ดําเนินมาด้วยดี จึงเป็นการสมควรที่จะต้องมีกฎหมายเช่นว่านี้ไว้ต่อไป การจะอาศัยบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๕๕ เท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญถ้าหากจะมีเหลืออยู่ ต่อไปก็
เป็นบทบัญญัติที่กะท่อนกะแท่นและจะไม่ได้ผล ประกอบทั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๕๕
นี้ปรากฏว่าเป็นเหตุทําให้สงฆ์ทั้งสองนิกายแตกร้าวกัน จึงสมควรที่จะยกเลิกพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ พ.ศ.๒๕๕๕ เสียทั้งฉบับ แล้วตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม
             ่เปลี่ยนหลักการของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์เสีย

๓. ความแตกร้าวซึ่งได้กล่าวไว้ในข้อ ๒ นั้น กระทรวงศึกษาธิการก็ได้มีความวิตก
อยู่ จึงได้ร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ขึ้นใหม่ เรียกว่า พระราชบัญญัติบริหารการคณะสงฆ์มี
หลักการเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้น มิได้ก้าวก่ายถึงเรื่องนิกายหรือลัทธินิยมในทาง
ศาสนาหรือการปฏิบัติพิธีกรรมแต่อย่างใด ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ส่งมา และคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ตรวจแก้และเสนอไปแล้วโดยหนังสือที่ น.๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงใคร่ขอถือโอกาสเสนอเพื่อคณะรัฐมนตร
             ีได้พิจารณาหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดั่งกล่าวนี้ ถ้าหากเห็นสมควรจะแก้ไขปรับปรุงประการใด คณะกรรมการ

กฤษฎีกาก็พร้อมที่จะดําเนินการต่อไป

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๕๐๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๓
             [END PAGE 1]
             (ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓
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