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ad           we         เว
เรอง การคาหญงและเดก

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ๕๐๒ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๓๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและทําบันทึกความเห็น ตามรายงานของกระทรวง
การต่างประเทศว่า ประเทศไทยจําจะต้องเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาเพื่อการปราบการค้าหญิงที่
บรรลุนิติภาวะฉบับลงนามเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ค.ศ. ๑๕๓๓ ณ เมืองเจเนวา เนื่องจากรัฐบาล
อังกฤษได้แจ้งให้ทราบว่าอนุสัญญานี้เป็นอนุสัญญาฉบับหนึ่งที่ปรารถนาจะให้รัฐบาลไทยเข้าเป็น
ภาคีด้วย ตามความในข้
             อ ๑๓๕ แห่งความตกลงสมบูรณ์แบบเพื่อเลิกสถานะสงครามระหว่าง
ประเทศไทยกับบริเตนใหญ่และอินเดีย กระทรวงการต่างประเทศได้นําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาและมีมติอนุมัติแล้ว แต่ในการเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฉบับนี้ กระทรวงการ

ต่างประเทศประสงค์จะทราบว่า ฝ่ายเราจะต้องแก้ไขเพิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิง
และเด็ก พุทธศักราช ๒๕๐๑ อย่างไร หรือเพียงไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๒) ได้พิจารณาเรื่องนี่
พร้อมกับผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทยแล้ว ขอเสนอความเห็น
ดังต่อไปนี้

๑. พร
             ะราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็ก พุทธศักราช ๒๕๕๑ มี
วัตถุประสงค์อันจํากัด คือ มีบทห้ามเฉพาะการนําหญิงหรือเด็กหญิงเข้ามาในประเทศไทย หรือ
นําไปจากประเทศไทยและเฉพาะเพื่อการรับจ้างให้เขาทําเมถุนกรรม ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๕
ซึ่งบัญญัติว่า

“มาตรา ๕ ผู้ใดนําหรือให้ผู้อื่นนําหญิงหรือเด็กหญิงเข้ามาในประเทศสยาม เพื่อ
การรับจ้างให้เข้าทําเมถุนกรรมก็ดี พาหรือให้ผู้อื่นพาหญิงหรือเด็กหญิงออกไปจากประเทศสยาม

เพื่อการรับจ้างให้เขาทําเมถุนกรรมก็ดี รับหรือจําหน่ายหญิงหรือเด็กหญิงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

โดยที่ตนรู้
             อยู่ว่ามีผู้นําเข้ามาในประเทศสยามเพื่อการดังว่ามานันก็ดี ท่านว่ามีความผิดต้องระวาง

ซุ

โทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับทั้งสองสถาน
a.  เว  4   เซี   a 0
ถึงแม้กรรมทั้งหลายซึ่งประกอบกันเป็นความผิดนัน ได้กระทําไว้ในประเทศ

ต่างกันก็ตาม ผู้กระทําผิดนั้นก็อาจถูกฟ้องร้องและลงโทษได้”
นอกจากมาตรานี ซึ่งบัญญัติการกระทําอันเป็นความผิด พระราชบัญญัตินียัง
ป

บัญญัติให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะทําการตรวจค้นยานพาหนะนําหญิงและเด็กหญิงไปยัง

สถานที่อันเหมาะสมฯลฯ ในขณะนี่พระ
             ราชบัญญัตินี่ยังคงใช้อยู่ และพนักงานเจ้าหน้าที่ยังคงมี

อํานาจตามทีบัญญัติไว้นั้นทุกประการ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๒๑๓/๒๕๓๒ วันที ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓๒
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็ก พุทธศักราช ๒๕๓๑มี
วัตถุประสงค์อันจํากัดดังกล่าวแล้ว ฉะนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการแก้ไขกฎหมายในเรื่องการค้า
หญิงและเด็กเพิ่มเติมขึ้นอีก คือกฎหมายลักษณะอาญามาตรา ๒๕๑ ซึ่งแก้ไขใหม่มีความดังนี้

“มาตรา ๒๕๑ ผู้ใดเพื่อให้สําเร็จความใคร่ของผู้อื่น บังอาจเป็นธุระจัดหา ล่อไป
หรือชักพาไป เพื่อการอนาจารซึ่งหญิงหรือเด็กหญิงอายุต่ากว่า ๑๕ ขวบและหญิงหรือเด็กหญิงนั้น
ยินยอมก็ตาม ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๓ ปีและปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท
โดยมิต้อง
             คํานึงว่ากรรมทั้งหลายซึ่งประกอบกันเป็นความผิดนั้น ได้กระทําไว้ในประเทศต่างกัน
หรือไม่

ผู้ใดเพื่อให้สําเร็จความใคร่ของผู้อื่น บังอาจโดยใช้อุบายหลอกลวงหรือโดยใช้
อํานาจด้วยกําลังกาย โดยขู่เข็ญ โดยใช้อํานาจคุ้มครองผิดทํานอง หรือโดยใช้วิธีบังคับอย่างอื่น ๆ
เป็นธุระ จัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งหญิงหรือเด็กหญิง ท่านว่ามันมีความผิด
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๕ ปี และปรับไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท โดยมิต้องคํานึงว่ากรรมทั้งหลาย
ซึ่งประกอบกันเป็นความผิดนั้น ได้กระทําไว้ในประเทศต่างกันหรือไม่”

มีข้อค
             วรสังเกตว่า มาตราข้างบนนี้ได้ใช้ถ้อยคําตรงตามอนุสัญญาที่ใช้อยู่ในเวลา
นั้น (ค.ศ. ๑๕๑๐ และ ๑๓๒๑) และมีข้อสําคัญคือ ได้บัญญัติความแตกต่างระหว่างการกระทํา
ผิดต่อหญิงและเด็กหญิงอายุต่ากว่าสิบแปดขวบ (ซึ่งเป็นความผิดในทุกกรณี) กับการกระทําผิด
ต่อหญิงและเด็กหญิงไม่จํากัดอายุ (ซึ่งเป็นความผิดต่อเมื่อมีการใช้กําลัง ข่มขู่ใช้อํานาจในหน้าที่
หรือใช้อุบายอย่างอื่น ๆ) เว้นแต่เกณฑ์อายุที่กําหนดไว้ คือสิบแปดขวบนั้นต่างกับ เกณฑ์อายุครบที่
กําหนดไว้ในอนุสัญญา ๑๕๒๑ (ซึ่งกําหนดไว้ยี่สิบเอ็ดปี) ทั้งนี้ เป็นโดยเมื่อ
             ประเทศไทยได้เข้าเป็น
ภาคีอนุสัญญา ค.ศ. ๑๓๒๑ ได้มีข้อสงวนไว้ปรากฏตามถ้อยคําดังต่อไปนี้ “โดยมีข้อที่สงวนไว้
สําหรับเกณฑ์อายุซึ่งกําหนดไว้ในวรรค ๑๓ ของโปรโตโคลฉบับสุดท้ายของอนุสัญญา ค.ศ.
๑๓๑๐ และข้อ ๕ ของอนุสัญญานี้เท่าที่จะพึงเกี่ยวกับคนไทย” ข้อสงวนทํานองนี้ ประเทศญี่ปุ่น
อิตาลีสําหรับอาณานิคม และจักรภพอังกฤษกับเมืองที่อยู่ใต้ความอารักขาและสําหรับอาณานิคม
ฯลฯ ได้ตั้งไว้เช่นเดียวกัน

o. ส่วนบปัญหาที่ว่าถ้าประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาปี ค.ศ.๑๕๓๓ ว่า
ด้วยการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายของเราที่ใช้อยู่ในป
             ัจจุบันนี้จะควรแก้ไขอย่างไรหรือไม่นั้น

ข้อ ๑ แห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศปี ค.ศ. ๑๕๓๓ มีความตั้งนี้

“ผู้ใดเพื่อที่จะให้ผู้อื่นสําเร็จความใคร่ ได้ชักนํา ชักชวน หรือลักพาหญิงหรือ
เด็กหญิงที่อายุครบ แม้โดยความยินยอมเพื่อการอนาจารในอีกประเทศหนึ่งจักต้องถูกลงโทษ ไม่
ว่าการกระทําต่างๆ ซึ่งประกอบเป็นองค์ความผิดนั้นได้กระทําขึ้นในหลายประเทศต่าง ๆ กัน

การพยายามกระทําความผิดและการตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิดอันนี้
ภายในขอบเขตแห่งกฎหมายจะต้องถูกลงโทษด้วย

เพื่อประโยชน์แห่งข้อนี้ คําว่า “ประเทศ” ให้รวมถึง
             อาณานิคม เมืองที่อยู่ในความ
อารักขาของอัครภาคีผู้เป็นฝ่าย รวมตลอดทั้งดินแดนที่ตนปกครองและดินแดนซึ่งตนได้รับอาณัติ

มอบหมาย”
             [END PAGE 2]
             การเปลี่ยนแปลงโดยอนุสัญญาปี ๑๓๓๓ นี่มีความสําคัญอยู่ที่ยกเลิกเกณฑ์
กําหนดอายุครบ (๒๑ ปี) ซึ่งมีในอนุสัญญาฉบับก่อนๆ รวมทั้งเงื่อนไขของการใช้กําลังข่มขู่ บังคับ
ขีนใจฯลฯ สําหรับหญิงและเด็กหญิงที่มีอายุครบเกณฑ์อายุนั้น

อย่างไรก็ดี อนุสัญญาปี ค.ศ. ๑๓๓๓ ซึ่งมีข้อความดังได้อ้างมาข้างบนนี่นั้น fi

ซารี

เกี่ยวกับความผิดในเรื่องหญิงหรือเด็กหญิงที่มีอายุครบ เฉพาะที่ได้กระทําขึ้นในต่างประเทศ

เท่านั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือใช้เฉพาะในกรณีที่หญิงหรือเด็กหญิงได้นําเข้ามาในประเทศไทย หรือ

ส่งออกจากประเทศไทยไป
             ประเทศอื่น ๆ ทั้งนี่เพื่อปฏิบัติตามลักษณะระหว่างประเทศของ
อนุสัญญา
โดยเหตุนี่จึงเป็นที่เห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาปี ๑๓๓๓ i ตรงกันกับ

ซ่,      ซ์,        ev wacy             wat  Ea          ayy
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติปี พ.ศ. ๒๕๓๑ และไม่เกี่ยวกับมาตรา ๒๕๑ (ที่ได้แก้ไข

เพิมเติม) แห่งกฎหมายลักษณะอาญา ซึ่งมีความหมายกว้างกว่ามาก (ถ้อยคําก็ใช้ถ้อยคําของ

อนุสัญญาปี ๑๓๑๐ โดยตรง) และใช้เฉพาะความผิดที่ได้กระทําขึ้นภายในประเทศ กล่าวอีกนัย

หนึ่งก็คือในกรณีที่มีการค้าหญิงเกี่ยวกับการนําเข้าหร
             ือส่งออกไปยังประเทศอื่นต้องใช้บังคับ
พระราชบัญญัติปี พ.ศ. ๒๕๐๑ (ซึงมีโทษหนักกว่าว)

โดยเหตุนี้ คณะกรรมการนี่จึงมีความเห็นว่า ถ้าหากรัฐบาลเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา

ปี ๑๓๓๓ แล้ว ก็ควรจักต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปี ๒๕๐๑ พระราชบัญญัติปี ๒๕๐๑

ไม่มีกําหนดอายุ ดังนั้นบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี่ (ในข้อที่ไม่กําหนดอายุ) เป็นการต้องกับ

ความประสงค์ของอนุสัญญานี้อยู่แล้วก่อนที่ได้มือนุสัญญานี้ แต่ลักษณะความผิด เท่าที่ได้บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๑ (คือห้ามเฉพาะการนําหญิงเพื่อการรับจ้างทําเมถุน
             กรรม) นั้น
ยังแคบอยู่และไม่พอแก่ความประสงค์ หากเปรียบเทียบกับของอนุสัญญา ค.ศ. ๑๓๓๓ แล้วจัก
ต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตินี้ โดยขยายความให้กินถึงผู้กระทําการต่าง ๆ ที่บัญญัติห้ามไว้
คือการกระทําเพื่อ “การอนาจารและเพื่อสําเร็จความใคร่ของผู้อื่น” ด้วย แต่เพื่อที่จะให้เป็นการ
ปลอดภัยที่สุดก็ควรจะใช้ถ้อยคําของอนุสัญญานั่นเอง อย่างที่ได้เคยทําในการแก้ไขมาตรา ๒๕๑
แห่งประมวลกฎหมายลักษณะอาญา

อนึ่ง อาจจะเห็นได้จากข้อความของอนุสัญญาปี ค.ศ. ๑๓๓๓ ว่า อนุ สัญญานี้
เสนอให้ลงโทษการกระทําต่อไปด้วย

ก. การพยาย
             ามกระทําความผิด ข้อนี้ไม่มีความขัดข้องอย่างใดที่จะนําหลักแห่ง
การพยายามกระทําความผิดในทางอาญามาใช้กับความผิดชนิดนี้ เพราะมีอยู่ในกฎหมายลักษณะ
อาญาแล้ว และ

ข. การตระเตรียมเพื่อกระทําความผิด ข้อนี้เป็นข้อยุ่งยากมาก เพราะว่าการ
กระทําที่เป็นการตระเตรียมนั้นตามธรรมดาเป็นการยากแก่การพิสูจน์ที่สุด (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อกระทําในประเทศต่างๆ กัน) นอกจากนี้ปัญหาที่ว่าควรจะลงโทษการตระเตรียมหรือไม่นั้นก็
เป็นข้อที่โต้เถียงกันอยู่ และในกฎหมายอาญาของประเทศต่าง ๆ ก็ว่ากันไปคนละอย่าง อนุสัญญา
นี้จะละเลยปัญหา
             ข้อนี้ก็หาไม่ โดยเหตุนี้จึงได้กล่าวไว้ในวรรคสองโดยระมัดระวังว่า “ภายใน
ขอบเขตแห่งกฎหมาย” (สุดแล้วแต่กฎหมายพื้นเมืองของประเทศนั้น ๆ) ในกฎหมายลักษณะ
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             ๕

อาญาของไทย การตระเตรียมไม่เป็นความผิดอันต้องโทษนอกจากทีได้ระบุไว้สําหรับความผิดที่
ร้ายแรงบางอย่าง คณะกรรมการจึงมีความเห็นว่า โดยที่เป็นการยากลําบากแก่การพิสูจน์และ
ประการอื่นๆ ไม่ควรจะขยายการลงโทษผู้กระทําความผิดตามอนุสัญญาปี ค.ศ. ๑๓๓๓ ไปถึงการ

ตระเตรียมเพื่อการกระทําความผิดด้วย
(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒
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