
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๔๘๐ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ต ำแหน่งนำยอ ำเภอยงัคงเป็นนิติบุคคลตำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำอยู่หรือไม่  
    

 

๑. กระทรวงธรรมกำร หารือมาว่า ตามที่ได้เคยปฏิบัติมาในเร่ืองที่ดินที่จัดซื้ อ
ด้วยเงินศึกษาพลี และที่ดินอยู่นอกเขตเทศบาล ทางการได้ให้นายอ าเภอ(ระบุนามอ าเภอ) เป็นผู้
ถือกรรมสิทธิ์เพื่อประโยชน์ของโรงเรียนประชาบาล (ระบุนามโรงเรียน) ทั้งนี้ ถือว่านายอ าเภอโดย
ต าแหน่งเป็นนิติบุคคล อนุโลมตามค าพิพากษาศาลฎีกา ๑๐๕๘/๒๔๗๕ ต่อมาพระราชบัญญัติว่า
ด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ ให้คณะกรรมการอ าเภอเป็น
ผู้บริหารราชการในท้องที่ นายอ าเภอโดยต าแหน่งหาได้บริหารราชการปกครองท้องที่โดยล าพังดัง
แต่ก่อนไม่ จึงมีปัญหากฎหมายว่า 

ก) นายอ าเภอยังคงเป็นนิติบุคคลตามค าพิพากษาศาลฎีกานั้น หรือว่าเป็นอนัตก
ไปแล้ว และคณะกรมการอ าเภอได้กลายเป็นนิติบุคคลแทนที่ และสมควรเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินดังกล่าวแล้วต่อไป 

ข) ถ้าหากไม่อาจปฏิบัติโดยให้นายอ าเภอเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ดิน เพื่อประโยชน์
ของการศึกษาประชาบาลตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้นแล้ว จะสมควรให้ผู้ใดหรือต าแหน่งหน้าที่ใด
เป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ดินเช่นว่านั้น 

กระทรวงธรรมการจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแสดงความเห็นใน
ปัญหาที่กล่าวแล้ว 

๒. คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (อนุกรรมกำรร่ำงกฎหมำยชุด ๓) ได้ตรวจ
พิจารณาเร่ืองนี้แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๓. ตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๕๘/๒๔๗๕ กล่าวถึงเร่ืองนิติบุคคลว่าค าว่า
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีความหมายเป็น ๒ นัย คือ เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได้ทั้ง ๒ ประการ 
ที่เป็นนิติบุคคลนั้นหมายความรวมการปกครองอย่างหนึ่งซึ่ งแบ่งแยก เป็นท้องที่ๆ มีหัวหน้า
อ านวยการงานในท้องที่นั้นๆ ให้นามว่า สมุหเทศาบ้าง ผู้ว่าราชการจังหวัดบ้างตามท้องที่ใหญ่และ
น้อย ทั้งนี้ สมค าในมาตรา ๗๒ - ๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฯลฯ ค าว่า 
เทศาภิบาลปกครองท้องที่ในที่นั้นไม่ได้หมายเฉพาะแต่ตัวบุคคล แต่หมายเอาความรวมการ
ปกครองท้องที่ 

ค าพิพากษาฎีกาฉบับนี้ มิได้วินิจฉัยว่า ตัวผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นนิติบุคคลแต่
วินิจฉัยว่าการปกครองซึ่งแบ่งแยกเป็นท้องที่ มีหัวหน้าอ านวยการงานในท้องที่เรียกนามว่าผู้ ว่า
ราชการจังหวัดเป็นนิติบุคคล โดยนัยแห่งค าพิพากษาฎีกานี้  ตัวนายอ าเภอกห็าใช่นิติบุคคลไม่ แต่
การปกครองท้องที่ซึ่งแบ่งแยกออกไปเรียกว่าอ าเภอมีนายอ าเภอเป็นหัวหน้านั้นเป็นนิติบุคคล 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๗๓๐/๒๔๘๐ ลงวันที ่๒๖ สงิหาคม ๒๔๘๐ 



  ๒ 

๔. เมื่อใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ.๒๔๗๖ แล้ว นายอ าเภอผู้เดียวไม่ได้บริหารราชการอ าเภอเหมือนแต่ก่อนแต่มีคณะกรมการ
อ าเภอบริหารราชการของอ าเภอนั้น ตามพระราชบัญญัตินี้ จึงถือว่ากรมการอ าเภออันเป็นส่วนรวม
นั้นเป็นนิติบุคคล 

๕. ในเร่ืองช่ือผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ ดินเพื่ อประโยชน์ของโรงเรียนประชาบาลนั้น 
กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่าควรใส่นามกรมการอ าเภอลงไป หากจะต้องมีการลงนามแทนแล้ว ก็
แล้วแต่คณะกรมการอ าเภอจะมอบให้ผู้หนึ่งผู้ใดในคณะกรมการอ าเภอไปลงนามแทน โดยลงชื่อ
ว่า "กรมการอ าเภอ (.......... ชื่ออ าเภอ) โดย (............. ชื่อผู้หนึ่งผู้ ใดในคณะกรมการอ าเภอ) 
ลงนามแทน" 
 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๔๘๐ 
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เรอง ตําแหน่งนายอําเภอยังคงเป็นนิติบุคคลตามคําพิพากษาศาลฎีกาอยู่หรือไม่

๑. กระทรวงธรรมการ หารือมาว่า ตามที่ได้เคยปฏิบัติมาในเรื่องที่ดินที่จัดซื้อ
ด้วยเงินศึกษาพลี และที่ดินอยู่นอกเขตเทศบาล ทางการได้ให้นายอําเภอ(ระบุนามอําเภอ) เป็นผู้
ถือกรรมสิทธิ์เพื่อประโยชน์ของโรงเรียนประชาบาล (ระบุนามโรงเรียน) ทั้งนี้ถือว่านายอําเภอโดย
ตําแหน่งเป็นนิติบุคคล อนุโลมตามคําพิพากษาศาลฎีกา ๑๐๕๕ /๒๕๕๕ ต่อมาพระราชบัญญัติว่า
ด้วยระเบียบ
             ราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๕๑๒ ให้คณะกรรมการอําเภอเป็น
ผู้บริหารราชการในท้องที่ นายอําเภอโดยตําแหน่งหาได้บริหารราชการปกครองท้องที่โดยลําพังดัง
แต่ก่อนไม่ จึงมีปัญหากฎหมายว่า

ก) นายอําเภอยังคงเป็นนิติบุคคลตามคําพิพากษาศาลฎีกานั้น หรือว่าเป็นอันตก
ไปแล้ว และคณะกรมการอําเภอได้กลายเป็นนิติบุคคลแทนที่ และสมควรเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินดังกล่าวแล้วต่อไป

ข) ถ้าหากไม่อาจปฏิบัติโดยให้นายอําเภอเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพื่อประโยชน์
ของการศึกษาประชาบาลตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้นแล้ว จะสมควรให
             ้ผู้ใด หรือตําแหน่งหน้าที่ใด
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเช่นว่านั้น

กระทรวงธรรมการจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬพิจารณาแสดงความเห็นใน
บัญหาที่กล่าวแล้ว

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุด ๓ ) ได้ตรวจ
พิจารณาเรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๓. ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๕๕/๒๕๐๕ กล่าวถึงเรืองนิติบุคคลว่าคําว่า

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีความหมายเป็น ๒ นัย คือ เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได้ทั้ง ๒ ประการ
ที่เป็นนิติบุคคลนั้นหมายความรวมการปกครองอย่างหนึ่งซึ่งแบ่งแยกเป็นท้องที่ๆ มีหัวหน้า
อํ
             านวยการงานในท้องที่นั้นๆ ให้นามว่า สมุหเทศาบ้าง ผู้ว่าราชการจังหวัดบ้างตามท้องที่ใหญ่และ
น้อย ทั้งนี้สมคําในมาตรา ๑๒ - ๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฯลฯ คําว่า
เทศาภิบาลปกครองท้องที่ในที่นั้นไม่ได้หมายเฉพาะแต่ตัวบุคคล แต่หมายเอาความรวมการ
ปกครองท้องที่

คําพิพากษาฎีกาฉบับนี่มิได้วินิจฉัยว่า ตัวผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนิติบุคคล แต่

วินิจฉัยว่าการปกครองซึ่งแบ่งแยกเป็นท้องที่ มีหัวหน้าอํานวยการงานในท้องทีเรียกนามว่าผู้ว่า

ราชการจังหวัดเป็นนิติบุคคล โดยนัยแห่งคําพิพากษาฎีกานี ตัวนายอําเภอก็หาใช
             ่นิติบุคคลไม่ แต่
การปกครองท้องที่ซึ่งแบ่งแยกออกไปเรียกว่าอําเภอมีนายอําเภอเป็นหัวหน้านั้นเป็นนิติบุคคล

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ เซ๓๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๐
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             ๒

๕. เมือใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม
พ.ศ.๒๕๐๒ แล้ว นายอําเภอผู้เดียวไม่ได้บริหารราชการอําเภอเหมือนแต่ก่อนแต่มีคณะกรมการ

อําเภอบริหารราชการของอําเภอนั้น ตามพระราชบัญญัตินี่จึงถือว่ากรมการอําเภออันเป็นส่วนรวม

นั้นเป็นนิติบุคคล

๕. ในเรื่องชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประโยชน์ของโรงเรียนประชาบาลนั้น
กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่าควรใส่นามกรมการอําเภอลงไป หากจะต้องมีการลงนามแทนแล้ว ก็
แล้วแต่คณะกรมการอําเภอจะมอบให้ผู้หนึ่งผู้ใดในคณะกรมการอําเภอไปลงนามแทน โดยลงชื่อ
. 
             ชื่อผู้หนึ่งผู้ใดในคณะกรมการอําเภอ)

ว่า ”กรมการอําเภอ       . ชื่ออําเภอ) โดย (.

ลงนามแทน”
(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา

สิงหาคม ๒๕๕๐
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