
เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๔๗๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรบัเรือตามพระราชบญัญติั 

ว่าดว้ยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรบัเรือจับสตัวน์ ้าสยาม พ.ศ. ๒๔๗๗ 

    

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณาเร่ืองการขอ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาตเรือซึ่งกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งมาให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาตีความ โดยหนังสอืที่ ฎ. ๑๒๙๘/๒๔๗๙ นั้นแล้วมีความเหน็ ดั่งต่อไปนี้  

๑. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าสยาม แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๗ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๕ และ ๑๓๖๑ ให้มีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับเรือ
ต่างๆ 

๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับเรือจับสัตว์
น า้สยาม พุทธศักราช ๒๔๗๗๒ บัญญัติว่า เรือจับสัตว์น า้ตามที่กล่าวไว้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาต ดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้สยาม 

 
๑ “มาตรา ๑๓๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓๔ บรรดาเรือที่ใช้อยู่ในน่านน า้สยาม นอกจาก

เรือที่ใช้เดินในแม่น า้โขง ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตและให้เสยีค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๗๔, ๑๘๐ และ ๑๘๘ เว้นแต่ 

๑. เรือยนต์มีขนาดต ่ากว่า ๓ ตันกรอสส์ ให้เรียกค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาตกึ่งอัตราปกติ 
แต่ถ้าเรือยนต์นั้นเป็นของกสิกรใช้เครื่องฉุดระหัดแรงม้าไม่เกินกว่า ๗ แรงที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการกสิกรรม
ของตนเอง ให้ยกเว้นไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 

๒. เรือใบและเรือเลก็ขนาดบรรทุกต ่ากว่า ๑๐๐ หาบ ไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
ส่วนที่มีขนาดบรรทุกตั้งแต่ ๑๐๐ หาบ ถึง ๘๐๐ หาบ ให้เรียกค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาตกึ่งอตัราปกติ 

บทบัญญัติแห่งอนุมาตรา ๒ ท่านมิให้ใช้บังคับแก่เรือที่ใช้อยู่หรือที่น ามาใช้ในท้องที่ซึ่งได้มี
การจดทะเบียนและออกใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว” 

“มาตรา ๑๓๖  ในท้องที่ที่มีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับเรือกลไฟ เรือยนต์
และเรือเลก็อยู่แล้วนั้นให้คงมีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตต่อไปส่วนในท้องที่อื่นซึ่งยังมิได้บังคับให้มีการ
จดทะเบียนและออกใบอนุญาตนั้น เม่ือจะใช้พระราชบัญญัตินี้ บังคับเม่ือใด ให้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามเดือน” 

๒ มาตรา ๖  บรรดาเรือจับสัตว์น ้าทุกล าต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามที่ระบุไว้ใน
กระทรวง ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  และต้องเสยีค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนและค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตด้วย เว้นแต่เรือจับสัตว์น า้ซึ่งแล่นไปด้วยแจว พาย หรือติดใบ และมีขนาดบรรทุกตั้งแต่สองร้อยห้า
สบิหาบลงมา ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสยีค่าธรรมเนียมใบอนุญาต คงเสยีค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอย่างเดียว 

เรือจับสัตว์น า้ล าใดได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตถูกต้องตามความในพระราชบัญญัติและ
กฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้แล้ว  ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ดั่ง



 ๒ 

๓. ผู้แทนราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขอให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับเรือจับสตัว์น า้ฉบับใหม่นี้บังคับโดยเคร่งครัดและอ้างว่า 

ก) บรรดาเรือในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นเรือใช้ส าหรับจับสัตว์น า้
แต่อย่างเดียว ควรได้รับยกเว้นไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓๕ และ ๑๓๖ 

ข) เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเกบ็ไปแล้วนับตั้งแต่วันใช้พระราชบัญญัติฉบับ
ใหม่นี้  ควรคืนให้แก่ผู้เสยีไป 

๔. ปัญหาที่ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้น มีอยู่ว่า ตามข้ออ้างซึ่งขอมา
เช่นว่านั้นเป็นการชอบแล้วตามกฎหมายหรือไม่ 

๕. มีข้อส าคัญที่จักต้องสงัเกตไว้ว่า กฎกระทรวงตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับเรือจับสัตว์น า้ฉบับใหม่นั้น ใน
เวลานี้ กระทรวงเศรษฐการยังมิได้ออก ด้วยเหตุนี้ กระทรวงเศรษฐการจึงแย้งว่า วิธีการตาม
พระราชบัญญัติใหม่ฉบับนี้ ยังไม่ครบถ้วนบริบูรณ์จึงยังไม่สมบูรณ์แก่การที่จะใช้บังคับเฉพาะอย่าง
ย่ิงที่เกี่ยวด้วยก าหนดจ านวนเงินค่าธรรมเนียม 

๖. พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับเรือจับสัตว์
น า้ฉบับนี้ ก่อตั้งวิธีการขึ้นใหม่ กล่าวคือ เรือจับสัตว์น ้าล าใดที่จดทะเบียนและรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ แล้ว ไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน า้สยามแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ อกี 

๗. แต่ถ้อยค าแห่งมาตรา ๖ นั้นเอง เมื่ออ่านในขณะแรกแสดงให้เห็นว่าวิธีการ
แห่งพระราชบัญญัติใหม่ฉบับนี้ ก าหนดไว้ส าหรับเรือที่ได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้ แล้วเท่านั้น อีกนัยหนึ่งกค็ือว่า ถือเอาข้อเทจ็จริง (คือการจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตที่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ) เป็นข้อส าคัญ หาใช่เอาแต่เพียงหลักการว่าให้มีการจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเท่านั้นไม่ การมีสภาพเป็นเรือจับสัตว์น า้เท่านั้นหาเพียงพอที่จะเข้าอยู่
ในข่ายแห่งบทบัญญัติของพระราชบัญญัติใหม่นี้ ไม่ ตราบใดที่ยังมิได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ตามความในพระราชบัญญัติ โดยแท้จริงแล้ว ตราบนั้ นก็ยังไม่เข้าอยู่ในข่ายยกเว้นตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๘. ที่วินิจฉัยแก้ปัญหาดั่งนี้  เป็นการถูกตามความคิดเหน็ตามธรรมดาแล้วมิฉะนั้น
อาจจะเกิดมีระยะเวลาอยู่ตอนหนึ่ง ซึ่งเรือจับสัตว์น า้จะไม่ตกอยู่ในบังคับหลักเกณฑ์อันใดทั้งสิ้น 
กล่าวคือ ระยะเวลาตอนที่อยู่ระหว่างหลักเกณฑเ์ก่ากบัใหม่นี้  

๙. และทั้งนี้ ก็เป็นการถูกต้องตามหลักกฎหมายด้วยเหมือนกัน คือแม้ถึงว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับเรือจับสัตว์น า้ฉบับใหม่จะได้ใช้
บังคับแล้วในขณะนี้  (เพราะพ้นก าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันประกาศมาแล้ว) กจ็ริงอยู่แต่ทว่าจาก
ถ้อยค าของมาตรา ๖ นั้นย่อมเห็นได้ว่าการที่เรือจับสัตว์น ้าจะได้ รับความยกเว้นจักต้องได้จด

 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๕ และ ๑๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าสยาม พ.ศ. ๒๔๕๖ แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ 



 ๓ 

ทะเบียนและรับใบอนุญาตถูกต้องตามพระราชบัญญั ติและกฎกระทรวง ซึ่ งออกตาม
พระราชบัญญัตินั้นแล้วด้วยทั้งสองอย่าง ตราบใดที่ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงไว้ ตราบนั้นจะบังคับ
ใช้มาตรา ๖ ให้สมบูรณ์เป็นที่พึงพอใจหาได้ไม่เรือจับสัตว์น า้ไม่อยู่ในบังคับเง่ือนไขตามที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้  และตราบใดที่เรือสัตว์น า้นั้นอยู่นอกบังคับเง่ือนไขดั่งกล่าวแล้ว 
ตราบนั้นจักต้องตกอยู่ในบังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๓๕ และ ๑๓๖ ของพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน า้สยาม 

๑๐. อนึ่ งการที่ วินิจฉัยแก้ปัญหาเช่นกล่าวแล้วนี้ เป็นการตรงกับมติซึ่ งใน
ต่างประเทศได้วินิจฉัยไว้เดด็ขาดในข้อที่เป็นปัญหาถกเถียงเกดิขึ้นอย่างเดียวกัน คือเขายอมรับกัน
ว่า กฎหมายที่ประกาศใช้แล้วย่อมจะใช้บังคับได้ แม้ยังมิได้ออกกฎกระทรวงซึ่งพึงต้องออกตาม
กฎหมายนั้น แต่ว่ากฎหมายนั้นจักต้องปรากฏว่าไม่มีถ้อยค าซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎกระทรวงนั้นๆ 
เป็นสิ่งอุปกรณ์อันจ าเป็นในอนัที่จะยังให้ปฏบิัติการได้ถูกต้องตามกฎหมาย (ดูค าพิพากษาศาลสูง
ของฝร่ังเศส ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ค.ศ.๑๙๐๒ในหนังสือของ Sirey ฉบับ ค.ศ.๑๙๐๔ เล่ม ๑ หน้า 
๒๗๑) 

๑๑. โดยเหตุนี้ จึ่งเป็นอันถือได้ว่า การเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาต
ส าหรับเรือจับสัตว์น ้าในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไปแล้วนั้นเป็นการชอบด้วย
กฎหมาย เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเกบ็มาแล้วไม่จ าต้องคืน ทั้งนี้ ขอเสนอความเห็นเพิ่มเติมต่อไป
ว่า เมื่อได้ออกกฎกระทรวงและพระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับ
เรือจับสัตว์น า้ฉบับใหม่นี้ เป็นอันใช้บังคับโดยสมบูรณ์ได้แล้ว เพื่อความเป็นธรรมสมควรจะยกเอา
เร่ืองค่าธรรมเนียมอนัเจ้าของเรือได้เสยีไปแล้วตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้สยามขึ้น
พิจารณา เพื่อที่จะมิให้ชาวประมงเจ้าของเรือนั้นต้องเสียค่าธรรมเนียมอีกซ ้าสอง เพราะเหตุที่
กฎกระทรวงนั้นออกไม่ทนัจึ่งท าให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับโดยสมบูรณ์ไม่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

เลขาธกิาร 
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ซึ
บันทึก
Gay คําธรรมเนียมการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตว์นําสยาม พ.ศ.า๒๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณาเรื่องการขอ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาตเรือซึ่งกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งมาให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาตีความ โดยหนังสือที่ ฏ. ๑๒๓๕ /๒๕๐๓ นั้นแล้วมีความเห็น ดั่งต่อไปนี้

9. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าสยาม แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช
๒๕๓๓๐ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๕ uaz 
             ๑๓๒* ให้มีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือ

ต่างๆ

๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตว์

ัญญัติว่า เรือจับสัตว์นําตามที่กล่าวไว้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องจด

นําสยาม พุทธศักราช wea"

ทะเบียนและรับใบอนุญาต ดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําสยาม

* “มาตรา ๑๓๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ome บรรดาเรือที่ใช้อยู่ในน่านน้้าสยาม นอกจาก
เรือที่ใช้เดินในแม่น้้าโขง ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตและให้เสียค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาตตามมาตรา
๑๓๕, ๑๕๐ และ ๑๕๕ เว้นแต่

๑. 
             เรือยนต์มีขนาดตํากว่า ๓ ต้นกรอสส์ ให้เรียกค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาตกึ่งอัตราปกติ
แต่ถ้าเรือยนต์นั้นเป็นของกสิกรใช้เครื่องฉุดระหัดแรงม้าไม่เกินกว่า ๓ แรงที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการกสิกรรม
ของตนเอง ให้ยกเว้นไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาต

๒. เรือใบและเรือเล็กขนาดบรรทุกตํากว่า ๑๐๐ mu ไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ส่วนที่มีขนาดบรรทุกตั้งแต่ ๑๐๐ หาบ ถึง ๕๐๐ หาบ ให้เรียกค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาตกึ่งอัตราปกติ

บทบัญญัติแห่งอนุมาตรา ๒ ท่านมิให้ใช้บังคับแก่เรือที่ใช้อยู่หรือที่นํามาใช้ในท้องที่ซึ่งได้มี

การจด
             ทะเบียนและออกใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว”

“มาตรา ๑๓๐ ในท้องทีที่มีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือกลไฟ เรือยนต์

'  ow bay      a            น,      wo dal ot a oy war we  yet
และเรือเล็กอยู่แล้วนั้นให้คงมีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตต่อไปส่วนในท้องที่อื่นซิ่งยังมิได้บังคับให้มีการ

a                                by     a        ร            a               a          เซ.                              a      เซ
จดทะเบียนและออกใบอนุญาตนัน เมื่อจะใช้พระราชบัญญัตินี่บังคับเมื่อใด ให้ประกาศพระราชกฤษฎี
             กาให้

ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามเดือน”

ag oe

* มาตรา ๒ บรรดาเรือจับสัตว์นําทุกลําต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามทีระบุไว้ใน

กระทรวง ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ และต้องเสียค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนและค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตด้วย เว้นแต่เรือจับสัตว์น้้าซึ่งแล่นไปด้วยแจว พาย หรือติดใบ และมีขนาดบรรทุกตั้งแต่สองร้อยห้า
สิบหาบลงมา ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ดงเสียค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอย่างเดียว

เรือจับสัตว์น้้าลําใดได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตถูกต้องตามความในพระราชบัญญัติและ


             กฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี่แล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องจดทะเบียนและวรับใบอนุญาต ดัง
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             ๒

๓. ผู้แทนราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขอให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตว์น้าฉบับใหม่นี้บังคับโดยเคร่งครัด และอ้างว่า
ก) บรรดาเรือในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นเรือใช้สําหรับจับสัตว์น้า
แต่อย่างเดียว ควรได้รับยกเว้นไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓๕ และ ๑๓๒
ข) เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บไปแล้วนับตั้งแต่วันใช้พระราชบัญญัติฉบับ
ใหม่นี้ ควรคืนให้แก่ผู้เสียไป
๕. ปัญหาที่ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้น มีอยู่ว่า ตามข้ออ้างซึ่งขอมา
เช่นว่านั้นเป็น
             การชอบแล้วตามกฎหมายหรือไม่
๕. มีข้อสําคัญที่จักต้องสังเกตไว้ว่า กฎกระทรวงตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ wis
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับ สัตว์น้าฉบับใหม่นั้น ใน
เวลานี้กระทรวงเศรษฐการยังมิได้ออก ด้วยเหตุนี้กระทรวง เศรษฐการจึงแย้งว่า วิธีการตาม
พระราชบัญญัติใหม่ฉบับนี้ยังไม่ครบถ้วนบริบูรณ์จึงยังไม่สมบูรณ์แก่การที่จะใช้บังคับเฉพาะอย่าง
ยิ่งที่เกี่ยวด้วยกําหนดจํานวนเงินค่าธรรมเนียม
๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตว์

นําฉบับนี่ก่อตังวิธีก
             ารขึนใหม่ กล่าวคือ เรือจับสัตว์นําลําใดที่จดทะเบียนและรับใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัตินี่แล้ว ไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านนําสยามแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๓ อีก
๑. แต่ถ้อยคําแห่งมาตรา ๒ นันเอง เมื่ออ่านในขณะแรกแสดงให้เห็นว่าวิธีการ

แห่งพระราชบัญญัติใหม่ฉบับนี่กําหนดไว้สําหรับเรือที่ได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามความ

ในพระราชบัญญัตินี่แล้วเท่านั้น อีกนัยหนึงก็คือว่า ถือเอาข้อเท็จจริง (คือการจดทะเบียนและรับ

ใบอนุญาตที่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ) เป็นข้อสําคัญ หาใช่เอา
             แต่เพียงหลักการว่าให้มีการจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเท่านั้นไม่ การมีสภาพเป็นเรือจับสัตว์น้าเท่านั้นหาเพียงพอที่จะเข้าอยู่
ในข่ายแห่งบทบัญญัติของพระราชบัญญัติใหม่นี้ไม่ ตราบใดที่ยังมิได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ตามความในพระราชบัญญัติโดยแท้จริงแล้ว ตราบนั้นก็ยังไม่เข้าอยู่ในข่ายยกเว้นตาม
พระราชบัญญัตินี้

๕. ที่วินิจฉัยแก้ปัญหาดั่งนี้ เป็นการถูกตามความคิดเห็นตามธรรมดาแล้วมิฉะนั้น
อาจจะเกิดมีระยะเวลาอยู่ตอนหนึ่ง ซึ่งเรือจับสัตว์น้าจะไม่ตกอยู่ในบังคับหลัก เกณฑ์อันใดทั้งสิ้น
กล่าวคือ ระยะเวลาตอนที่อยู่
             ระหว่างหลักเกณฑ์เก่ากับใหม่นี้

๓. และทั้งนี้ก็เป็นการถูกต้องตามหลักกฎหมายด้วยเหมือนกัน คือแม้ถึงว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําทรับเรือจับสัตว์น้าฉบับใหม่จะได้ใช้
บังคับแล้วในขณะนี้ (เพราะพันกําหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันประกาศมาแล้ว) ก็จริงอยู่แต่ทว่าจาก

ถ้อยคําของมาตรา ๒ นั้นย่อมเห็นได้ว่าการที่เรือจับสัตว์นําจะได้รับความยกเว้นจักต้องได้จด

ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๕ และ ๑๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําสยาม พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๓
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             ทะเบียนและรับใบอนุญาตถูกต้องตามพระราชบัญญัติและกฎกระทรวง ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัตินั้นแล้วด้วยทั้งสองอย่าง ตราบใดที่ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงไว้ ตราบนั้นจะบังคับ
ใช้มาตรา ๒ ให้สมบูรณ์เป็นที่พึงพอใจหาได้ไม่ เรือจับสัตว์น้าไม่อยู่ในบังคับเงื่อนไขตามที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ และตราบใดที่เรือสัตว์น้านั้นอยู่นอกบังคับเงื่อนไขดั่งกล่าวแล้ว
ตราบนั้นจักต้องตกอยู่ในบังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๓๕ และ ๑๓๒ ของพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้้าสยาม

๑๐. อนึ่งการที่วินิจฉัยแก้ปัญหาเช่นกล่าวแล้วนี้เป็
             นการตรงกับมติซึ่งใน
ต่างประเทศได้วินิจฉัยไว้เด็ดขาดในข้อที่เป็นปัญหาถกเถียงเกิดขึ้นอย่างเดียวกัน คือเขายอมรับกัน
ว่า กฎหมายที่ประกาศใช้แล้วย่อมจะใช้บังคับได้ แม้ยังมิได้ออกกฎกระทรวงซึ่งพึงต้องออกตาม
กฎหมายนั้น แต่ว่ากฎหมายนั้นจักต้องปรากฏว่าไม่มีถ้อยคําซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎกระทรวงนั้นๆ
เป็นสิ่งอุปกรณ์อันจําเป็นในอันที่จะยังให้ปฏิบัติการได้ถูกต้องตามกฎหมาย (ดูคําพิพากษาศาลสูง
ของฝรั่งเศส ลงวันที่ ๓ ธิ้นวาคม ค.ศ.๑๓๐๒ในหนังสือของ 5๒9 ฉบับ ค.ศ.๑๓๐๕ เล่ม ๑ หน้า
laa)

๑๑. โดยเหตุนี้จึงเป็นอันถือได้ว่า 
             การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาต
สําหรับเรือจับสัตว์น้าในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไปแล้วนั้นเป็นการชอบด้วย
กฎหมาย เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บมาแล้วไม่จําต้องคืน ทั้งนี้ขอเสนอความเห็นเพิ่มเติมต่อไป
n เมื่อได้ออกกฎกระทรวงและพระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับ
เรือจับสัตว์น้าฉบับใหม่นี้เป็นอันใช้บังคับโดยสมบูรณ์ได้แล้ว เพื่อความเป็นธรรมสมควรจะยกเอา
เรื่องค่าธรรมเนียมอันเจ้าของเรือได้เสียไปแล้วตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าสยามขึ้น

พิจารณา เพื่อที่จะมิ
             ให้ชาวประมงเจ้าของเรือนั้นต้องเสียค่าธรรมเนียมอีกซําสอง เพราะเหตุที

กฎกระทรวงนันออกไม่ทันจึงทําให้ใช้พระราชบัญญัตินี่บังคับโดยสมบูรณ์ไม่ได้

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕
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