
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๔๗๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  บ ำนำญของขุนก ำจัดโรคำพำธ (กำรตีควำมมำตรำ ๒๔  
แห่งพระรำชบญัญติับ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑) 

    

 

(๑) เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม พ.ศ.๒๔๕๗  ขุนก าจัดโรคาพาธ แพทย์ผู้ ช่วยกอง
มหันตโทษ ได้ถูกนักโทษเจ๊ก (ซึ่ งถูกจ าคุกเร่ืองปล้นทรัพย์) กระท าร้าย  ต่อมาอีก ๙ วัน
จ าเป็นต้องตัดแขนซ้ายออกใต้ข้อศอก ๔ นิ้ ว 

(๒) หลังจากถูกกระท าร้ายและท าการผ่าตัดแล้ว ขุนก าจัดโรคาพาธมิได้อ้างว่าไม่
สามารถที่จะรับราชการ แต่ยังคงรับราชการต่อไปอีกเป็นเวลา ๑๔ ปีเศษ (ที่เป็นเช่นนี้ กเ็พราะว่า
การตัดแขนนั้นได้ตัดเพียงแขนท่อนปลาย หาได้ตัดทั้งแขนไม่ กบัทั้งเป็นแขนซ้ายไม่ใช่แขนขวา) 

(๓) ต่อมาอีกหลายปี กระทรวงมหาดไทยได้ปลดขุนก าจัดโรคาพาธออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๑ เป็นต้นไป (อย่างไรกด็ีข้าราชการผู้นี้ อ้างว่ามีสทิธทิี่จะได้รับ
บ านาญเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ (บ านาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพ) 

(๔) กระทรวงมหาดไทยได้ปลดข้าราชการผู้นี้ ออกจากราชการตามความใน
มาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ ซึ่งมีความว่า 

วรรค ๒  ผู้ซึ่งปรากฏแก่เจ้ากระทรวงว่าจะไม่ท าประโยชน์ให้แก่ราชการได้
ควรแก่ต าแหน่งเพราะหย่อนความสามารถกดี็ เพราะมีความบกพร่องในจรรยาอันควรแก่ศักด์ิ
แห่งต าแหน่งกด็ี ถ้าและจะให้อยู่ในต าแหน่งต่อไปอาจเสียราชการไซร้  เจ้ากระทรวงจะบอกให้คืน
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือปลดจากราชการกไ็ด้ 

วรรค ๓  ผู้ ต้องออกจากราชการหรือต้องปลดจากราชการดังกล่าวนี้   ถ้า
เป็นผู้อยู่ในลักษณะที่จะได้บ าเหนจ็บ านาญตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญที่ใช้
อยู่ในเวลานี้กม็ีสทิธทิี่จะได้บ าเหนจ็บ านาญ 

(๕) มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๔๗๑ มีความว่า  ข้าราชการไม่ว่าต าแหน่งใดชั้นใดซึ่ งมีหน้าที่กอปรด้วยอันตราย เช่น เจ้า
พนักงานกระท าหน้าที่ปราบปรามโจรผู้ ร้าย หรือท่านใช้ให้ไปกระท าการอย่างใดที่ต้องฝ่าอันตราย  
ถ้าประสพอันตรายถึงทุพพลภาพในเวลาท าราชการในหน้าที่ หรือกิจการที่ท่านใช้นั้น  ท่านว่า
นอกจากบ านาญปกติจะได้รับพระราชทานบ านาญพิเศษ 

สุดแล้วแต่จะพระราชทานเพิ่มให้ตั้งแต่ห้าในหกสิบส่วนจนถึงย่ีสิบในหก
สบิส่วนแห่งเงินเดือนสดุท้าย ดังก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕ ตามสมควรแก่เหตุการณ์และทุพพลภาพ
ของผู้นั้น 

การขอบ านาญตามมาตรานี้  ต้องแสดงรายงานแพทย์ผู้ตรวจอาการทุพพล
ภาพ กบัรายงานเหตุการณ์ที่ได้ประสพอนัตราย 



 

 

๒ 

(๖) กรณีจะเป็นอย่างไรกต็าม  รวมทั้งกรณีตามความในมาตรา ๒๔ นั้นด้วย จ า
จะต้องพิจารณาถึงมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๑ 
ซึ่งมีความว่า บ าเหนจ็บ านาญเหตุทุพพลภาพนั้น  ให้แก่ข้าราชการป่วยเจบ็ทุพพลภาพ ซ่ึงแพทย์
คนหนึ่งหรือหลายคนที่ รัฐบาลก าหนดให้เป็นผู้ตรวจ ตรวจให้ประกาศนียบัตรว่าไม่สามารถ 
หรือไม่สมควรที่จะรับราชการต่อไป 

(๗) ปรากฏตามท้องเร่ืองว่า  ขุนก าจัดโรคาพาธถูกปลดออกจากราชการเพราะ
เจ้ากระทรวงเห็นว่าจะไม่ท าประโยชน์ให้แก่ราชการได้. และถ้าจะให้อยู่ในต าแหน่งต่อไปอาจเสีย
ราชการ 

ไม่ปรากฏเลยว่าที่ให้ปลดออกเป็นเพราะเหตุทุพพลภาพ 

(๘)  ขุนก าจัดโรคาพาธขอรับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ แต่ค าร้องของ
ขุนก าจัดโรคาพาธไม่อยู่ในข่ายแห่งกฎหมาย เพราะขุนก าจัดโรคาพาธมิได้แสดงประกาศนียบัตร
ของแพทย์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ ซ่ึงมีแพทย์คนหนึ่ง
หรือหลายคนที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นผู้ตรวจได้ออกและลงลายมือชื่อให้ไว้เป็นส าคัญ 

(๙) ย่อมเป็นการยากที่จะเข้าใจว่าประกาศนียบัตรเช่นว่านี้ จะให้กันได้อย่างไร  
เพราะว่าเพื่อจะให้เป็นที่ประจักษ์แจ้ง ประกาศนียบัตรนั้นจ าจะต้องรับรองว่า เนื่องจากท าการ
ผ่าตัดในปี พ.ศ. ๒๔๕๗  ขุนก าจัดโรคาพาธไม่สามารถที่จะรับราชการต่อไปได้  แม้ถึงว่าขุนก าจัด
โรคาพาธจะได้รับราชการต่อมาอกีเป็นเวลา ๑๔ ปีเศษ 

(๑๐) ถ้าขุนก าจัดโรคาพาธจะถือเอาประโยชน์จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายใน
เร่ืองบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพแล้ว กค็วรจะจัดการเสียแต่ในปี พ.ศ. ๒๔๕๙ หลังจาก
ถูกกระท าร้ายและต้องตัดแขนออก (ในเวลานั้ นกรณี ต้องบังคับตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ ร.ศ. ๑๒๐ ซึ่งค่อนข้างคล้ายคลึงกับมาตรา ๗ และ ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญที่ใช้อยู่ในเวลานี้ )  เพราะฉะนั้นขุนก าจัดโรคาพาธจึ่งอาจร้องขอ
ออกจากราชการ 

(๑) เพื่อรับบ านาญพิเศษ (เพราะเหตุทุพพลภาพ) 
(๒) เพื่อรับบ านาญประเภททดแทน (ตามส่วนของวันราชการในเวลานั้น) 

(๑๑) การที่รับราชการต่อไปอีกนั้น ต้องถือว่าขุนก าจัดโรคาพาธได้สละสิทธิของ
ตนในอันที่จะได้บ านาญเพราะเหตุทุพพลภาพ  และอันที่จริงขุนก าจัดโรคาพาธกไ็ด้สิทธิใหม่มา
แทน  คือสิทธิที่จะได้รับบ านาญค านวณตามเวลาที่ได้รับราชการมาแล้ว นอกจากนั้นมิใช่จะเป็น
การไร้ประโยชน์เสียเลยทีเดียวในอันที่จะเสนอให้ระลึกว่า  อายุความซึ่งกฎหมายมิได้บัญญัติไว้
เป็นอย่างอื่นนั้นมีก าหนด ๑๐ ปี  (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๔) 

(๑๒) ยังเป็นที่สงสัยอยู่ว่า หน้าที่ราชการของแพทย์ผู้นี้ กับการกระท าร้ายนั้นมี
ความเกี่ยวเนื่องติดต่อกันอย่างเช่นความสัมพันธ์ในระหว่างเหตุกับผลหรือไม่  คณะกรรมการ
กฤษฎีกาฝ่ายข้างมากมีความเห็นว่าหามีความสัมพันธ์กันเช่นนั้นไม่  และยกตัวอย่างที่เห็นได้ชัด
เป็นต้นเช่น ผู้พิพากษาอาจถูกนักโทษกระท าร้ายในระหว่างพิจารณากไ็ด้  อย่างไรกด็ี ปรากฏตาม



 

 

๓ 

ทางสอบสวนทางราชการว่า นักโทษเจ๊ก (ผู้กระท าร้าย)  มิได้เป็นผู้ ซึ่ งขุนก าจัดก าลังท าการ
รักษาพยาบาลอยู่ในขณะที่กระท าร้าย 

(๑๓) เนื่ องจากเหตุผลต่างๆ ที่ ได้อธิบายมาแล้วข้างบน  คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึ่งมีความเห็นว่า ขุนก าจัดโรคาพาธไม่มีสิทธิที่จะได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพล
ภาพ 

 

 

(ลงชื่อ)   
หัวหน้ากองกฤษฎีกา 
แทนเลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๘ กนัยายน ๒๔๗๘ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง บํานาญของขุนกําจัดโรคาพาธ (การตีความมาตรา we

:           ome to       oe             at
แหงพระราชบญญตบาเหนจบานาญขาราชการพลเรอน พ.ศ. ๒๕๑๑)

(๑) เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๓  ขุนกําจัดโรคาพาธ แพทย์ผู้ช่วยกอง
มหันตโทษ ได้ถูกนักโทษเจ๊ก (ซึ่งถูกจําคุกเรื่องปล้นทรัพย์) กระทําร้าย ต่อมาอีก ๓ วัน
จําเป็นต้องตัดแขนซ้ายออกใต้ข้อศอก ๕ นิ้ว
(๒) หลังจากถูกกระทําร้ายและทําการผ่าตัดแล้ว ขุนกําจัดโรคาพาธมิได้อ้างว่าไม่
สามารถที่จะรับราชการ แต่ยังคงรับราชการต่อไปอีกเป
             ็นเวลา ๑๕ ปีเศษ (ที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะว่า
การตัดแขนนั้นได้ตัดเพียงแขนท่อนปลาย หาได้ตัดทั้งแขนไม่ กับทั้งเป็นแขนซ้ายไม่ใช่แขนขวาว
(๓) ต่อมาอีกหลายปี กระทรวงมหาดไทยได้ปลดขุนกําจัดโรคาพาธออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๑ เป็นต้นไป (อย่างไรก็ดีข้าราชการผู้นี้อ้างว่ามีสิทธิที่จะได้รับ
บํานาญเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ (บํานาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพ)
(๕) กระทรวงมหาดไทยได้ปลดข้าราชการผู้นี้ออกจากราชการตามความใน
MAN ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ
             ่งมีความว่า
วรรค ๒ ผู้ซึ่งปรากฏแก่เจ้ากระทรวงว่าจะไม่ทําประโยชน์ให้แก่ราชการได้
ควรแก่ตําแหน่งเพราะหย่อนความสามารถก็ดี เพราะมีความบกพร่องในจรรยาอันควรแก่ศักดิ์
แห่งตําแหน่งก็ดี ถ้าและจะให้อยู่ในตําแหน่งต่อไปอาจเสียราชการไซร เจ้ากระทรวงจะบอกให้คืน
ตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือปลดจากราชการก็ได้
วรรค ๓  ผู้ต้องออกจากราชการหรือต้องปลดจากราชการดังกล่าวนี้  ถ้า
เป็นผู้อยู่ในลักษณะที่จะได้บําเหน็จบํานาญตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญที่ใช้
อยู่ในเวลานี้ก็มีสิทธิที่จะได้บําเหน็จบํานาญ
(๕) มาตร
             า ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๐๑ มีความว่า ข้าราชการไม่ว่าตําแหน่งใดชั้นใดซึ่งมีหน้าที่กอปรด้วยอันตราย เช่น เจ้า
พนักงานกระทําหน้าที่ปราบปรามโจรผู้ร้าย หรือท่านใช้ให้ไปกระทําการอย่างใดที่ต้องฝ่าอันตราย
ถ้าประสพอันตรายถึงทุพพลภาพในเวลาทําราชการในหน้าที่ หรือกิจการที่ท่านใช้นั้น ท่านว่า
นอกจากบํานาญปกติจะได้รับพระราชทานบํานาญพิเศษ
สุด แล้วแต่จะพระราชทานเพิ่มให้ตั้งแต่ห้าในหกสิบส่วนจนถึงยี่สิบในหก
สิบส่วนแห่งเงินเดือนสุดท้าย ดังกําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ ตามสมควรแก่เหตุการณ์แ
             ละทุพพลภาพ
ของผู้นั้น
การขอบํานาญตามมาตรานี้ ต้องแสดงรายงานแพทย์ผู้ตรวจอาการทุพพล

ภาพ กับรายงานเหตุการณ์ที่ได้ประสพอันตราย
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             ๒

(©) กรณีจะเป็นอย่างไรก็ตาม รวมทั้งกรณีตามความในมาตรา ๒๕ นั้นด้วย จํา
จะต้องพิจารณาถึงมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๑
ซึ่งมีความว่า บําเหน็จบํานาญเหตุทุพพลภาพนั้น ให้แก่ข้าราชการป่วยเจ็บทุพพลภาพ ซึ่งแพทย์
คนหนึ่งหรือหลายคนที่รัฐบาลกําหนดให้เป็นผู้ตรวจ ตรวจให้ประกาศนียบัตรว่าไม่สามารถ
หรือไม่สมควรที่จะรับราชการต่อไป

(๓) ปรากฏตามท้องเรื่องว่า ขุนกําจัดโรคาพาธถูกปลดออกจากราชการเพราะ
เจ้ากระทรวงเห็นว่าจะไม่ทําประโยชน์ให้แก่ราชการได้. และถ้าจะให้อยู่ในตําแหน่งต่อไป
             อาจเสีย
ราชการ

ไม่ปรากฏเลยว่าที่ให้ปลดออกเป็นเพราะเหตุทุพพลภาพ

(๕) ขุนกําจัดโรคาพาธขอรับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ แต่คําร้องของ
ขุนกําจัดโรคาพาธไม่อยู่ในข่ายแห่งกฎหมาย เพราะขุนกําจัดโรคาพาธมิได้แสดงประกาศนียบัตร
ของแพทย์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ ซึ่งมีแพทย์คนหนึ่ง

หรือหลายคนที่รัฐบาลกําหนดให้เป็นผู้ตรวจได้ออกและลงลายมือชื่อให้ไว้เป็นสําคัญ

(๓) ย่อมเป็นการยากที่จะเข้าใจว่าประกาศนียบัตรเช่นว่านี้จะให้กันได้อย่างไร
เพราะว่าเพื่อจะให้เป็นที่ประจักษ์แจ้ง ประกาศน
             ียบัตรนั้นจําจะต้องรับรองว่า เนื่องจากทําการ
ผ่าตัดในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ขุนกําจัดโรคาพาธไม่สามารถที่จะรับราชการต่อไปได้ แม้ถึงว่าขุนกําจัด
โรคาพาธจะได้รับราชการต่อมาอีกเป็นเวลา ๑๕ ปีเศษ

(๑๐) ถ้าขุนกําจัดโรคาพาธจะถือเอาประโยชน์จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายใน
เรื่องบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพแล้ว ก็ควรจะจัดการเสียแต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หลังจาก
ถูกกระทําร้ายและต้องตัดแขนออก (ในเวลานั้นกรณีต้องบังคับตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ ร.ศ. ๑๒๐ ซึ่งค่อนข้างคล้ายคลึงกับมาตรา ๓ was ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน
             ็จบํานาญที่ใช้อยู่ในเวลานี้) เพราะฉะนั้นขุนกําจัดโรคาพาธจึ่งอาจร้องขอ
ออกจากราชการ

(๑) เพื่อรับบํานาญพิเศษ (เพราะเหตุทุพพลภาพ)
(๒) เพื่อรับบําบาญประเภททดแทน (ตามส่วนของวันราชการในเวลานั้น)

(๑๑) การที่รับราชการต่อไปอีกนั้น ต้องถือว่าขุนกําจัดโรคาพาธได้สละสิทธิของ
ตนในอันที่จะได้บํานาญเพราะเหตุทุพพลภาพ และอันที่จริงขุนกําจัดโรคาพาธก็ได้สิทธิใหม่มา
แทน คือสิทธิที่จะได้รับบํานาญคํานวณตามเวลาที่ได้รับราชการมาแล้ว นอกจากนั้นมิใช่จะเป็น
การไร้ประโยชน์เสียเลยทีเดียวในอันที่จะเสนอให้ระลึกว่า อายุความซึ
             ่งกฎหมายมิได้บัญญัติไว้
เป็นอย่างอื่นนั้นมีกําหนด ๑๐ ปี  (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๕)

(๑๒) ยังเป็นที่สงสัยอยู่ว่า หน้าที่ราชการของแพทย์ผู้นี้กับการกระทําร้ายนั้นมี
ความเกี่ยวเนื่องติดต่อกันอย่างเช่นความสัมพันธ์ในระหว่างเหตุกับผลหรือไม่ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาฝ่ายข้างมากมีความเห็นว่าหามีความสัมพันธ์กันเช่นนั้นไม่ และยกตัวอย่างที่เห็นได้ชัด
เป็นต้นเช่น ผู้พิพากษาอาจถูกนักโทษกระทําร้ายในระหว่างพิจารณาก็ได้ อย่างไรก็ดี ปรากฏตาม
             [END PAGE 2]
             ทางสอบสวนทางราชการว่า นักโทษเจ๊ก (ผู้กระทําร้าย)  มิได้เป็นผู้ซึ่งขุนกํา จัดกําลังทําการ
รักษาพยาบาลอยู่ในขณะที่กระทําร้าย

(๑๓) เนื่องจากเหตุผลต่างๆ ที่ได้อธิบายมาแล้วข้างบน คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึ่งมีความเห็นว่า ขุนกําจัดโรคาพาธไม่มีสิทธิที่จะได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพล

ภาพ

(ลงชื่อ)
หัวหน้ากองกฤษฎีกา

แทนเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๕ กันยายน ๒๕๐๕
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