
เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๑๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความในพระราชบญัญติัสหกรณ ์พ.ศ. ๒๕๑๑ 

(การแต่งตั้งนายทะเบียนสหกรณ)์ 
   

 
ส านกัเลขาธิการรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำโดย

หนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๕๐๖๙ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกำยน ๒๕๑๑ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำปัญหำที่กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติหำรือเกี่ยวกับกำรแต่งตั้งนำยทะเบียนสหกรณ์ตำม
มำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ควำมว่ำ ตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
พัฒนำกำรแห่งชำติได้แต่งตั้ งให้พันเอก สุรินทร์ ชลประเสริฐ รองปลัดกระทรวงพัฒนำกำร
แห่งชำติ เป็นนำยทะเบียนสหกรณ์ ตำมประกำศกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ ลงวันที่ ๒๒ 
มกรำคม ๒๕๑๑ ซึ่งเป็นกำรแต่งตั้งโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติสหกรณ์ 
พุทธศักรำช ๒๔๗๑ ที่ถูกยกเลิกโดยพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น ผู้ได้รับแต่งตั้งจะ
ยังคงเป็นนำยทะเบียนสหกรณ์ต่อไปตำมนัยของมำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๑๑ หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ฟังค ำชี้แจงของ

ผู้แทนกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ และได้พิจำรณำบทบัญญัติของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องแล้วเหน็ว่ำ 
มำตรำ ๖๑ แห่งพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้ก ำหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้ำรำชกำรใน
สังกัดกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ ซึ่งมีต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำอธิบดีหรือเทียบเท่ำหนึ่งคนเป็นนำย
ทะเบียนสหกรณ์  ซึ่งแตกต่ำงไปจำกควำมในมำตรำ ๘๒ แห่งพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักรำช 
๒๔๗๑ ซึ่งก ำหนดแต่เพียงว่ำให้รัฐมนตรีแต่งตั้งเจ้ำพนักงำนคนหนึ่งเป็นนำยทะเบียนสหกรณ์ได้ 
ฉะนั้น เพื่อพระรำชบัญญัติใหม่ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรแต่งตั้งแตกต่ำงไปจำกที่ได้บัญญัติไว้ใน
พระรำชบัญญัติเก่ำ กำรแต่งตั้งตำมกฎหมำยเก่ำจึงไม่มีผลนับตั้งแต่กฎหมำยใหม่ได้ใช้บังคับ  เว้น

 
๑ มำตรำ ๖ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้ำรำชกำรในสังกัดกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติซึ่งมีต ำแหน่ง

ไม่ต ่ำกว่ำอธบิดีหรือเทยีบเท่ำหนึ่งคนเป็นนำยทะเบียนสหกรณ์ มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติ
นี้  และข้ำรำชกำรในสังกดักระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติซึ่งมีต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำหัวหน้ำกองหรือเทียบเท่ำคนหนึ่ง
หรือหลำยคน เป็นรองนำยทะเบียนสหกรณ์ มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมที่นำย
ทะเบียน สหกรณ์มอบหมำย 

กำรแต่งตั้งตำมวรรคหนึ่งให้ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
๒ มำตรำ ๘ ให้เสนำบดีมีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ตั้งเจ้ำพนักงำนนำยหนึ่งเป็นนำย

ทะเบียนสหกรณ์ มีหน้ำที่รับจดทะเบียนสหกรณ์และกระท ำกำรอื่นตำมพระรำชบัญญัตินี้  
เม่ือได้รับอนุญำตเป็นหนังสอืจำกเสนำบดีแล้ว นำยทะเบียนจะมอบอ ำนำจหรือแบ่งมอบส่วน

แห่งอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัตินี้  ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดในบังคับของตนกไ็ด้ แต่ต้องเขียนเป็นหนังสอื 



 ๒ 

แต่กฎหมำยใหม่จะบัญญัติไว้แจ้งชัดว่ำให้ใช้ได้ต่อไป  จำกเหตุผลดังกล่ำวจึงเหน็ว่ำ จะต้องแต่งตั้ง
นำยทะเบียนสหกรณ์เสยีใหม่ 

 
(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กุมภำพันธ ์๒๕๑๒  
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศู๒๕๑๑

(การแต่งตั้งนายทะเบียนสหกรณ์)

สํานักเลขาธิการรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดย
หนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๕๐๒๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๑ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาบัญหาที่กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งนายทะเบียนสหกรณ์ตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ความว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติได้แต่งตั้งให้พันเอก สุรินทร์ ชลประเสริฐ รองปลัดกระทรวงพัฒนาการ
แห่งช
             าติ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ ตามประกาศกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๒
มกราคม ๒๕๑๑ ซึ่งเป็นการแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์
พุทธศักราช ๒๕๓๑ ที่ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น ผู้ได้รับแต่งตั้งจะ
ยังคงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ต่อไปตามนัยของมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๑๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ฟังคําชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า
มาตรา ๒* แห่งพระราชบัญ
             ญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการใน
สังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ซึ่งมีตําแหน่งไม่ต่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าหนึ่งคนเป็นนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ซึ่งแตกต่างไปจากความในมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช
๒๕๑ ซึ่งกําหนดแต่เพียงว่าให้รัฐมนตรีแต่งตั้งเจ้าพนักงานคนหนึ่งเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ได้
ฉะนั้น เพื่อพระราชบัญญัติใหม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งแตกต่างไปจากที่ได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติเก่า การแต่งตั้งตามกฎหมายเก่าจึงไม่มีผลนับตั้งแต่กฎหมายใหม่ได้ใช้บังคับ เว้น
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9 มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติซึ่งมีตําแหน่ง
ไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าหนึ่งคนเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

นี้ และข้าราชการในสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติซึ่งมีตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าคนหนึ่ง
หรือหลายดน เป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่นาย
ทะเบียน สหกรณ์มอบหมาย

การแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิ
             จจานุเบกษา

๒ มาตรา ๕ ให้เสนาบดีมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตั้งเจ้าพนักงานนายหนึ่งเป็นนาย
ทะเบียนสหกรณ์ มีหน้าที่รับจดทะเบียนสหกรณ์และกระทําการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้

เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเสนาบดีแล้ว นายทะเบียนจะมอบอํานาจหรือแบ่งมอบส่วน
แห่งอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดในบังคับของตนก็ได้ แต่ต้องเขียนเป็นหนังสือ
             [END PAGE 1]
             ๒
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แต่กฎหมายใหม่จะบัญญัติไว้แจ้งชัดว่าให้ใช้ได้ต่อไป จากเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า จะต้องแต่งตั้ง
นายทะเบียนสหกรณ์เสียใหม่

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒
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