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ประกอบร่างพระราชบัญญัติกําหนดโทษพิเศษสําหรับความผิดบางอย่าง

eg

อันเป็นภยันตรายต่อความมันคงแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๓๑

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๕๑๕๐/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๓๕๑ แจ้งมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ท่านนายกรัฐมนตรีมีความเห็นว่าเป็นการสมควรที่จะ
ปราบปรามคอมมิวนิสต์ แต่โดยที่กฎหมายในเรื่องนี้ได้ถูกยกเลิกแล้ว เกรงว่าจะเป็นการไม่งดงาม
ที่จะกลับเอากฎหมายนั้นมาใช้อีก นอกจากนั้นลัทธิอื่น เช่น อนาคิสต์ ก็เป็นภัยร้ายแรงยิ่งกว่า
คอมมิวนิสต์เสียอีก 
             และทั้งยังไม่มีแบบอย่างในกฎหมายต่างประเทศที่ตราไว้สําหรับปราบปราม
คอมมิวนิสต์ ฉะนั้นเพื่อที่จะให้เป็นการเหมาะสมกับฐานะการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ
ในเวลานี้แล้ว สมควรมีกฎหมายกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดอันอาจเป็นภยันตรายต่อ

ความสงบสุขของประชาชน จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีการ่างกฎหมายเกียวกับเรื่องนี่เสนอมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้ว ก่อนที่จะได้เสนอร่างกฎหมายที่ประสงค์ในเรื่องนี้ มีข้อสําคัญจึงใคร่ขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่า
ความผิดอันอาจเป็นภยันตราย
             ต่อความสงบสุขของประชาชนโดยทั่วไปนั้น แท้ที่จริงก็คือบรรดา
ความผิดต่อบทต่าง ๆ แห่งกฎหมายลักษณะอาญานั้นเอง การที่จะบัญญัติความผิดใด ๆ ทํานอง
เดียวกันขึ้นใหม่ ไม่ว่าเพื่อปราบปรามลัทธิคอมมิวนิสต์หรือลัทธิอันเป็นภยันตรายร้ายแรงอื่นใด
ย่อมจะต้องประสพบปัญหาขัดข้องข้อแรกว่า บทต่างๆ แห่งกฎหมายลักษณะอาญาเท่าที่มีอยู่แล้วใน
ขณะนี้นั้น พอเพียงแล้วที่จะปราบปรามการกระทําอันเป็นภยันตรายดังที่คํานึงถึงอยู่นั้นให้สัมฤทธิ์
ผลหรือไม่ การออกกฎหมายเช่นว่านี้จะต้องมีข้ออ้างสมเหตุผลว่า บทบัญญัติในกฎหมายลักษณะ
อาญาเท่า
             ที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอ และจําต้องบัญญัติเพิ่มเติมขึ้นเพื่อให้สมบูรณ์

กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า หากภาวการณ์ภายในและภายนอกประเทศใน
ขณะนี้ เป็นมูลเหตุให้เกิดความรู้สึกขึ้นว่า กฎหมายลักษณะอาญาน่าจะไม่พอเพียงก็น่าจะเป็นด้วย
ว่า ภยันตรายต่างๆ ที่ว่าคอมมิวนิสต์เป็นผู้ก่อให้เกิดขึ้นนั้น ไม่ เป็นสิ่งที่เคยรู้เห็นมาแต่ก่อนใน
ประเทศเรา กล่าวคือ พฤตติการณ์ที่บุคคลจําพวกหนึ่งมีความเชื่อถือร่วมกัน เลื่อมใสร่วมกันใน
ลัทธิใดลัทธิหนึ่ง อันมีหลักการเมืองและเศรษฐกิจโดยเฉพาะ (ซึ่งเฉพาะการเลื่อมใสย่อมไม่ขัดกับ
รัฐธร
             รมนูญ) แต่หากว่าบุคคลเหล่านั้นถึงกับก่อการประทุษร้ายต่อบุคคลและทรัพย์สินขึ้น เพื่อ

เป็นอุบายสําหรับปลูกฝังหรือเผยแพร่ลัทธิของตน การกระทําทั้งนี่เมื่อถึงขนาดที่ทําให้เกิด

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ฒ๐๑/๒๕๓๑ ลงวันที่ wo สิงหาคม ๒๕๓๑
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ภยันตรายร้ายแรงต่อความมันคงแห่งราชอาณาจักรขึ้นได้ ก็ย่อมถือเป็นเหตุผลอันพอเพียงที่จะให้
มีกฎหมายเพิมเติมขึ้นเป็นพิเศษได้

ส่วนกฎหมายที่จะออกเพิ่มเติม จะควรบัญญัติในรูปใดจึงจะเหมาะนัน จะต้อง

พิจารณาถึงการกระทําของบุคคลจําพวกที่กล่าวประกอบ ในข้อนี้เป็นที่ทราบกันดีว่ามีการกระทํา
อันสําคัญอยู่สองประการที่ผู้ก่อการวุ่นวายเหล่านี้ถือเป็นหลักปฏิบัติ

ก. การโฆษณาเกลี้ยกล่อม ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการเกลี้ยกล่อมให้นิยมลัทธิใดๆ
บุคคลในประเทศประชาธิปไตยย่อมมีเสรีภาพที่จะกระทําได้ ดังที่องค์การสหประชาชาติ
             ก็ได้ยืนยัน
เมื่อเร็วๆ นี้ ตราบเท่าที่ไม่เป็นการยุยงให้เกิดการกระด้างกระเดือง หรือกวนให้เกิดความไม่สงบ

a. การกระทําอย่างใด ๆ เพื่อใช้เป็นอุบายสําหรับปลูกฝัง หรือแผ่ลัทธิเช่นว่านั้น
ซึ่งถ้าการกระทํานั้นเป็นการทําร้าย หรือการขู่เข็ญว่าจะทําร้าย หรือการทําให้กลัว ก็ควรถือเป็น
ความผิดซึ่งพึงปราบปราม

บัญหาเฉพาะที่เกี่ยวกับการโฆษณาเกลี้ยกล่อมในข้อ ก. นั้น ที่ปรึกษาในร่าง
กฎหมายได้แจ้งต่อกรรมการร่างกฎหมายว่า ในเรื่องนี้ได้เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีไว้ใน
บันทึก ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ว่า บทบัญญัติใ
             นมาตรา ood แห่งกฎหมายลักษณะอาญา
เป็นการเพียงพอแล้วสําหรับการปราบปรามในเมื่อ การโฆษณานั้นอาจก่อให้เกิดความกระด้าง
กระเดื่องและความบั้นป่วน กรรมการร่างกฎหมายเห็นพ้องด้วยความเห็นนี้ นอกจากนี้กรรมการ
ร่างกฎหมายยังเห็นว่า ผู้กระทําผิดซึ่งอาจก่อให้เกิดความยุ่งยากเช่นนี้ขึ้นในประเทศเรานั้น น่าจะ
เป็นคนต่างด้าวเป็นส่วนมาก ทางดีที่สุดอันที่จะกําจัดบุคคลอันไม่พึงปรารถนาเหล่านี้ ถ้าใช้วิธี
เนรเทศออกไปเสียจากราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติเนรเทศก็จะเป็นการสะดวกกว่า

ส่วนปัญหาสําหรับการกระทําต่าง ๆ ในข้อ ข. กรรม
             การร่างกฎหมายเห็นว่า ถ้า
“เป็นการกระทําให้ปรากฏแก่คนทั้งหลาย” ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๕ ก็ยังจะใช้มาตรา ๑๐๕
ปราบปรามได้ แต่สําหรับการกระทําซึ่งไม่ปรากฏแก่คนทั้งหลาย มีอาทิ การกระทําที่เรียกว่า “ใต้

น” หรือการกระทําของบุคคลโดยเอกเทศซึ่งพิสูจน์ไม่ได้ว่าเป็นการสมคบกัน กรรมการร่าง

กฎหมายเห็นว่ามีทางที่จะตรากฎหมายเพื่อปราบปรามโดยใช้ความผิดร้ายแรงบางอย่างใน
กฎหมายลักษณะอาญานั้นเองเป็นหลักและกําหนดโทษให้หนักขึ้นให้ชื่อว่า “พระราชบัญญัติ
กําหนดโทษพิเศษสําหรับความผิดบางอย่างอันเป็นภยันตรายต่อความมั่น
             คงแห่งราชอาณาจักร
พ.ศ. ๒๓..” ดังปรากฏในร่างที่ได้เสนอมาแล้วนั้น

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๑
             [END PAGE 2]
        


		2023-09-24T06:42:02+0700
	Name




