
เร่ืองเสร็จที่ ๕๑/๒๔๘๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  นายเอก สุพโปฎก ขอนบัวนัราชการติดต่อเพือ่ค านวณบ านาญ  
   

 

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฎ.๗๐๙๗/๒๔๘๑ลง
วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๔๘๑  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองนายเอก สุพโปฎก ขอ
นับวันราชการติดต่อเพื่อค านวณบ านาญ  คณะกรรมการกฤษฎีกา(อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ 
๑) ได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๒. ส าหรับเวลาราชการทางทหาร นายเอก สุพโปฎก ได้ขึ้นทะเบียนเป็นทหาร
ประจ าการ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๔๖๖ ได้เป็นนายดาบและถูกปลดเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๔๖๘ เป็นนายทหารกองหนุนมีเบี้ ยหวัดตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๖๘ ถึงวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๔๗๑ ในระยะนี้ ไม่นับว่าเป็นเวลาราชการทหารอยู่ ๒๒ วัน คือในระหว่างรับราชการ
เป็นเสมียนอยู่ในกรมรถไฟ  ฉะนั้นจึงมีเวลาราชการทางทหาร ๓ ปี ๙ วัน 

๓. ส าหรับเวลาราชการทางพลเรือน  นายเอก สพุโปฎก มีเวลาราชการ คือ 

(ก) เป็นเสมียนในกรมรถไฟ (กระทรวงเศรษฐการ) อยู่ ๒๒ วัน ดังที่กล่าวไว้
ข้างต้น (คือตั้งแต่วันที่ ๑๒ ธนัวาคม ถึงวันที่ ๓ มกราคม ๒๔๖๘) 

(ข) เป็นข้าราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลขแล้วโอนไปเป็นข้าราชการในส านัก
นายกรัฐมนตรีตั้งแต่วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๗๑ กล่าวคือ ตั้งแต่วันที่นายเอก สุพโปฎก เข้ารับ
ราชการเป็นเสมียนชั้น ๔ ในกรมไปรษณีย์โทรเลข จนถึงวันที่นายเอก สุพโปฎก ออกจากต าแหน่ง
เลขานุการนายกรัฐมนตรี  โดยคณะรัฐบาลลาออก(วันที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๔๘๐) 

๔. กระทรวงการคลัง ไม่ยอมนับเวลาราชการทางทหาร ๓ ปี ๙ วัน ติดต่อกับ
เวลาราชการทางพลเรือน "๙ ปีเศษ" ซึ่งเร่ิมตั้งแต่วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๙๑  เมื่อไม่นับเวลา
ราชการทางทหารและทางพลเรือนติดต่อกันแล้ว กระทรวงการคลังจึงเหน็ว่า นายเอก สุพโปฎก มี
แต่สิทธิที่จะได้รับบ าเหนจ็เป็นจ านวนเงิน ๙ x ๔๐๐ = ๓๖๐๐ บาท (จ านวนเงิน ๔๐๐ บาท นั้น
เป็นจ านวนเงินเดือนในต าแหน่ง และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยเสนอว่า ข้อเถียงนี้  "เป็น
หลักเกณฑข์องกระทรวงการคลังเอง  แท้จริงมิได้มีบัญญัติไว้ในบทกฎหมายอย่างใด) 

กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า วันราชการสองตอนไม่ขาดตอนกันประมวล
รวมกันแล้ว นายเอก สุพโปฎก มีสิทธิได้รับบ านาญ เพราะความจริงเป็นวันราชการที่ติดต่อกัน ก็
เมื่อวันราชการติดต่อกนัและมีเวลาราชการเกนิ ๑๐ ปี จึงควรจ่ายบ านาญให้นายเอก สพุโปฎก 

๕. กระทรวงการคลังได้อ้างถึงเร่ืองที่กระทรวงเศรษฐการเคยร้องมาในเร่ือง
ข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข ๔ นาย ขอร้องให้นับวันราชการติดต่อกันลักษณะของเร่ืองที่อ้าง
นั้นนับว่าเป็นพิเศษ ซ่ึงควรค านึงถึง กล่าวคือ 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๘๔๐/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๘๒ 



 ๒ 

ในกรณีเรื่องข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข ๔ นายนั้น นาย อาร์.กียอง ที่ปรึกษา
ในการร่างกฎหมาย ได้ให้ความเห็นลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๑๙๓๕ (๒๔๗๘) ไว้ว่า “จะถือว่า
ข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้ ได้ลาออก โดยล าพังใจสมัครของตนเอง ตามความหมายแห่งมาตรา ๑๒ 
(ฆ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๑ หาได้ไม่” ฯลฯ 
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่าจะมีข้อทักท้วงความเห็นนี้ ประการใด
หรือไม่  กระทรวงการคลังยังยึดม่ันตามความเห็นเดิมของกระทรวงการคลังอยู่ จึงได้ท าความเห็น
แย้งเสนอขึ้นมา  ในที่สุดคณะรัฐมนตรีได้ลงมติสั่งกระทรวงการคลังว่า ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
กระทรวงการคลังจึงมีหนังสอืมายังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า กระทรวงการคลังเข้าใจมติดั่งกล่าว
ของคณะรัฐมนตรีว่าให้ปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  และได้ด าเนินเร่ืองไปตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังซึ่งเป็นการตรงกันข้ามกับความเห็นของที่ปรึกษาในการร่าง
กฎหมายต่อจากนั้นมาคณะรัฐมนตรีกม็ิได้พิจารณาเรื่องนั้นว่าที่กระทรวงการคลังเข้าใจนั้นถูกต้อง
แล้วหรือไม่อย่างใดอกี 

จะอย่างไรกต็าม ในกรณีข้าราชการกรมไปรษณีย์ ๔ นาย ที่อ้างมานั้นจะถือเป็น
บรรทดัฐานยังมิได้  เพราะว่าในกรณีนั้นได้ยอมรับกนัแล้วว่า ข้าราชการนั้นได้ลาออก (ดูข้อ ๒ ใน
บันทึกของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายในเร่ืองนั้น) จึงมี ปัญหาอยู่ข้อเดียวที่จะต้องวินิจฉัย คือ 
การลาออกนั้นจะถือได้หรือไม่ว่าเป็นการลาออกโดยล าพังใจสมัคร 

 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 
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เรือง นายเอก สุพโปฏก ขลนับวันราชการติดต่อเพื่อค้านวณบํานาญ

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฏ.@๐๓๕๓/๒๕๕๑ลง
วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๑ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องนายเอก สุพโปฏก ขอ
นับวันราชการติดต่อเพื่อคํานวณบํานาญ คณะกรรมการกฤษฎีกา(อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่
๑) ได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๒. สําหรับเวลาราชการทางทหาร นายเอก สุพโปฏก ได้ขึ้นทะเบียนเป็นทหาร
ประจําการ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๐ ได้เป็นนายดาบและถูกปลดเมื่อวันที่ ๓
             ๑ กรกฎาคม
WA. ๒๕9๕ เป็นนายทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๐๑๑ ในระยะนี้ไม่นับว่าเป็นเวลาราชการทหารอยู่ ๒๒ วัน คือในระหว่างรับราชการ
เป็นเสมียนอยู่ในกรมรถไฟ  ฉะนั้นจึงมีเวลาราชการทางทหาร ๓ ปี ๓ วัน

๓. สําหรับเวลาราชการทางพลเรือน wean สุพโปฏก มีเวลาราชการ คือ

(ก) เป็นเสมียนในกรมรถไฟ (กระทรวงเศรษฐการ) อยู่ ๒๒ วัน ดังที่กล่าวไว้
ข้างต้น (คือตั้งแต่วันที่ ๑๒ ธันวาคม ถึงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๕)

(a) เป็นข้าราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลขแล้วโอนไปเป็นข้าราชการในสํานั
             ก
นายกรัฐมนตรีตั้งแต่วันที่ ow มิถุนายน ๒๕๓๑ กล่าวคือ ตั้งแต่วันที่นายเอก สุพโปฏก เข้ารับ
ราชการเป็นเสมียนชั้น ๕ ในกรมไปรษณีย์โทรเลข จนถึงวันที่นายเอก สุพโปฏก ออกจากตําแหน่ง
เลขานุการนายกรัฐมนตรี โดยคณะรัฐบาลลาออก(วันที่ oo สิงหาคม ๒๕๕๐)

๕. กระทรวงการคลัง ไม่ยอมนับเวลาราชการทางทหาร ๓ ปี ๓ วัน ติดต่อกับ
เวลาราชการทางพลเรือน "๓ Taw’ ซึ่งเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๑  เมื่อไม่นับเวลา
ราชการทางทหารและทางพลเรือนติดต่อกันแล้ว กระทรวงการคลังจึงเห็นว่า นายเอก สุพโปฏก มี
แต่สิทธิที่จะได้รับบําเหน็
             จเป็นจํานวนเงิน ๓ % ๕๐๐ = ๓๒๐๐ บาท (จํานวนเงิน ๕๐๐ บาท นั้น
เป็นจํานวนเงินเดือนในตําแหน่ง และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยเสนอว่า ข้อเถียงนี้ "เป็น
หลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังเอง แท้จริงมิได้มีบัญญัติไว้ในบทกฎหมายอย่างใด)

กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า วันราชการสองตอนไม่ขาดตอนกันประมวล
รวมกันแล้ว นายเอก สุพโปฏก มีสิทธิได้รับบํานาญ เพราะความจริงเป็นวันราชการที่ติดต่อกัน ก็
เมื่อวันราชการติดต่อกันและมีเวลาราชการเกิน ๑๐ ปี จึงควรจ่ายบํานาญให้นายเอก สุพโปฏก

๕. กระทรวงการคลังได้อ้างถึงเรื่องที่กระทรวงเศรษฐกา
             รเคยร้องมาในเรื่อง
ข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข ๕ นาย ขอร้องให้นับวันราชการติดต่อกันลักษณะของเรื่องที่อ้าง
นั้นนับว่าเป็นพิเศษ ซึ่งควรคํานึงถึง กล่าวคือ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๕๕๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒
             [END PAGE 1]
             ๒

ในกรณีเรื่องข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข ๕ นายนั้น ina อาร์.กียอง ที่ปรึกษา
ในการร่างกฎหมาย ได้ให้ความเห็นลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๑๓๓๕ (๒๕๕) ไว้ว่า “จะยือว่า
ข้าราชการทั้ง ๕ นายนี้ได้ลาออก โดยลําพังใจสมัครของตนเอง ตามความหมายแห่งมาตรา ๑๒
(ฆ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๑ หาได้ไม่” ฯลฯ
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่าจะมีข้อทักท้วงความเห็นนี้ประการใด
หรือไม่ กระทรวงการคลังยังยืดมั่นตามความเห็นเดิมของกระทรวงการคลังอยู่ จึงได้ทําความเห็น
แย้งเสนอขึ้นมา ในที
             ่สุดคณะรัฐมนตรีได้ลงมติสั่งกระทรวงการคลังว่า ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
กระทรวงการคลังจึงมีหนังสือมายังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า กระทรวงการคลังเข้าใจมติดั่งกล่าว
ของคณะรัฐมนตรีว่าให้ปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง และได้ดําเนินเรื่องไปตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังซึ่งเป็นการตรงกันข้ามกับความเห็นของที่ปรึกษาในการร่าง
กฎหมายต่อจากนั้นมาคณะรัฐมนตรีก็มิได้พิจารณาเรื่องนั้นว่าที่กระทรวงการคลังเข้าใจนั้นถูกต้อง

แล้วหรือไม่อย่างใดอีก

og            ag                    ae         ล่             ส
จะอย่างไ
             รก็ตาม ในกรณีข้าราชการกรมไปรษณีย์ ๕ นาย ที่อ้างมานั้นจะถือเป็น
บรรทัดฐานยังมิได้ เพราะว่าในกรณีนั้นได้ยอมรับกันแล้วว่า ข้าราชการนันได้ลาออก (gia ๒ ใน

บันทึกของทีปรึกษาในการร่างกฎหมายในเรื่องนั้น) จึงมีปัญหาอยู่ข้อเดียวทีจะต้องวินิจฉัย da
การลาออกนันจะถือได้หรือไม่ว่าเป็นการลาออกโดยลําพังใจสมัคร

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
             [END PAGE 2]
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