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เรอง   การโอนที่ดินของสุขาภิบา ลมาเป็นของเทศบาล

9. เดิมกระทรวงการคลังได้โอนที่ดินให้แก่สุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับราษฎรตามพระราชบัญญัติจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อทําถนนใน
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๑๒ ต่อมาสุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการได้เปลี่ยนสภาพเป็น
เทศบาล สิทธิและหน้าที่ในการทําสัญญากับราษฎรของประธานกรรมการสุขาภิบาลจึงตกเป็นของ
นายกเทศมนตรีเมืองจะต้องเป็นผู้ลงนาม แต่การเปลี่ยนนามก
             ันเช่นนี้มีปัญหาเกิดขึ้นว่าจําเป็น
จะต้องทําการโอนที่ดินจากสุขาภิบาลเดิมมาเป็นของเทศบาลโดยต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือไม่
และไม่จําเป็นต้องทําพิธีการโอนกันเพียงแต่เปลี่ยนมือผู้ดําเนินการโดยถือว่าเป็นการบังคับให้โอน
กันเป็นเด็ดขาดแล้วหรือจะต้องทําพิธีโอนกันอีก

๒. กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า เมื่อได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๓๕ แล้ว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒
แห่งพระราชกฤษฎีกา และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๕๐๑๒๐ ที่ดิน
รายนี้ย่อมโอน
             ไปเป็นของเทศบาลเมืองสมุทรปราการโดยอํานาจกฎหมาย ไม่ต้องทําพิธีโอนกันอีก
เพราะคําว่า "ให้โอน” ในพระราชกฤษฎีกานี้ไม่ได้หมายความว่าให้ไปทําพิธีโอนหรือทําการโอนอีก
ต่อหนึ่ง แต่เป็นการโอนไปในตัวโดย operation of law คือโดยอํานาจกฎหมายเสร็จทีเดียวถ้าจะ
ให้ทําพิธีโอนแล้วก็เกิดมีปัญหาต่อไปว่า ใครจะเป็นผู้ไปทําหน้าที่โอน เพราะฐานะของสุขาภิบาลได้
สิ้นสุดลงในวันประกาศพระราชกฤษฎีกานั้น และกรรมการสุขาภิบาลก็หมดอํานาจไปแล้ว หากมี
ความจําเป็นจะต้องแก้โฉนดก็ควรที่หอทะเบียนจะทําให้ได้โดยไม่ต้องไปทําพิธีโอนกันแต่อย
             ่างใด

๓. กระทรวงเกษตราธิการเห็นว่า ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๕ เป็นการบังคับบุคคล (subject of
right) ให้ทําการโอน มิได้บังคับให้ทรัพย์สิน Cobject of right) โอนไปเอง และอ้างถึงมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการโอนที่ดินซึ่งเป็นสมบัติของแผ่นดิน ตําบลบางเมือง อําเภอ
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการพ.ศ.๒๕๑๒ ให้สุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการ ว่าได้ใช้คําว่า
"ให้โอน” เช่นเดียวกันแต่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนั้นเองได้บัญญัติให้กระทรวงการคลัง
ไปท
             ําการโอนให้แก่สุขาภิบาล หาได้ถือว่าที่ดินเหล่านั้นได้โอนไปเป็นของสุขาภิบาลแล้วโดยอํานาจ
กฎหมายไม่ จึงต้องแปลคําว่า ”ให้โอน” ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาในเรื่องนี้ว่า ให้บุคคล
ทําการโอนและต้องถือว่าสภาพนิติบุคคลของสุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการยังคงมีอยู่จนกว่าจะได้
โอนทรัพย์สินของตนให้แก่เทศบาลเมืองสมุทรปราการเสร็จแล้ว จึงจะสิ้นสุดไป การโอนในเรื่องนี้
จึงต้องทําเป็นนิติกรรม และสุขาภิบาลจะต้องเป็นผู้ทําการโอน และเทศบาลเป็นผู้รับโอน

é. โดยเหตุที่มีความเห็นแตกต่างกันอยู่เช่นนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้

             
ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๐๒๕๒๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓ ) ได้พิจารณา
เรื่องนี้แล้ว เห็นว่าก่อนที่จะวินิจฉัยเรื่องนี้ จําเป็นจะต้องพิจารณาถึงลักษณะการโอนโดยอํานาจ
กฎหมาย Coperation of law) เสียก่อน

๒. การโอนโดยอํานาจกฎหมายนั้น คือ การที่กฎหมายบัญญัติให้กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินอย่างใดๆ เปลี่ยนมือจากบุคคลคนหนึ่งไปยังบุคคลอีกคนหนึ่งโดยอํานาจของกฎหมาย
ผลของการโอนโดยอํานาจกฎหมายก็คือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นๆ ย่อมตกไปเป็นของบุคคลที่
กฎหมายกําหนดไว้โดยไม่ต้องอาศัยเจตนาหรือความสมัคร
             ใจของคู่กรณี ส่วนการจดทะเบียนหรือ
ทําพิธีโอนใด ๆ เป็นเพียงวิธีที่จะให้โฉนดมีชื่อเจ้าของที่ดินถูกต้องตามที่เป็นจริงเท่านั้น เช่นในการ
รับทรัพย์มรดกโดยไม่มีพินัยกรรมนั้น ชอบที่จะแก้โฉนดใส่ชื่อผู้รับมรดกนั้นได้โดยไม่จําต้องมีผู้
หนึ่งผู้ใดไปโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้รับมรดกอีก ที่ดินที่เป็นทรัพย์มรดกย่อมตกเป็นของผู้รับมรดก
โดยอํานาจกฎหมาย การโอนทรัพย์สินโดยอํานาจของกฎหมายจึงต่างกับการโอนทรัพย์สินโดยนิติ

ร          Sv iad    a           y               oo          1    a          5
กรรม ซึงกรรมสิทธิ์ได
             ้เปลี่ยนมือไปโดยอาศัยเจตนาความสมัครใจของคู่กรณีเป็นสาระสําคัญ

ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๒
๑. ปัญหามีว่า การโอนในกรณีนีเป็นการโอนโดยนิติกรรมหรือเป็นการโอนโดย

อํานาจของกฎหมาย

๕. เรื่องนี้จําเป็นจะต้องตีความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

เทศบาล พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งเป็นแม่บท ทั้งนี้เพราะพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๓๕ จะบัญญัติขัดกับมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติที่กล่าวแล้วไม่ได้ เมื่อได้พิจารณามาตรา ๒๕ ซึ่งมีความว่า ”ถ้าสุขาภิบาล
             ใดได้
เปลี่ยนสภาพเป็นเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้โอนบรรดาทรัพย์สินตลอดจนสิทธิและ
หน้าที่ของสุขาภิบาลนั้นเป็นของเทศบาลนั้น” แล้ว กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่าเป็นการโอนโดย
อํานาจของกฎหมาย ไม่ใช่เป็นการโอนโดยนิติกรรม เพราะมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาลนี้ไม่ได้ประสงค์จะให้สุขาภิบาลแสดงเจตนาโอนทรัพย์สินให้แก่เทศบาลโดยใจ
สมัคร แต่ให้ทรัพย์สินของสุขาภิบาลตกไปเป็นของเทศบาลโดยอํานาจกฎหมายทันที ส่วนข้อความ
ที่ใช้อยู่ในมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า "ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน ฯลฯ” นั้น ไม่สําคัญ เพ
             ราะ
ไม่อาจลบล้างข้อความแห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลนี้ได้

๕. ส่วนการที่กระทรวงเกษตราธิการได้อ้างถึงมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการโอนที่ดินซึ่งเป็นสมบัติของแผ่นดิน ตําบลบางเมือง อําเภอสมุทรปราการ จังหวัด

สมุทรปราการ ให้สุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๕» ที่บัญญัติให้กระทรวงการคลังไปทํา

การโอนให้แก่สุขาภิบาลนั้น กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่าเป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน
เช่นนั้น จึงต้องปฏิบัติการไปตามนั้นโดยไม่ต้องคํานึงถึงว่าเป็นการโอนโดยอํานาจของกฎหมาย
หรือโดยนิติกรรม แต่พระราชบั
             ญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๕๐๑๒ มาตรา ๒๕ หาได้บัญญัติไว้
ดังนั้นไม่ อย่างไรก็ดี ในการโอนที่ดินซึ่งต้องออกเป็นพระราชบัญญัติที่เจ้ากระทรวงได้ส่งร่าง
พระราชบัญญัติมาให้กรรมการร่างกฎหมายตรวจพิจารณาในตอนหลังๆ นี้ กรรมการร่างกฎหมาย
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             ก็ได้เสนอให้ตัดมาตราที่บัญญัติข้อความในเรื่องให้กระทรวงไปทําการโอนออกเสีย คงให้มีแต่
มาตราที่ให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้รักษาการแห่งพระราชบัญญัตินั้น โดยเห็นว่าเป็นการโอนโดยอํานาจ
ของกฎหมายอยู่แล้ว กรรมสิทธิ์ย่อมเปลี่ยนมือไปทันทีโดยไม่จําต้องมีผู้ไปทําการโอนกรรมสิทธิ์
กันอีก

£de

90. อาศัยเหตุนี้ กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่ากรรมสิทธิ์ที่ดินได้เปลี่ยนมือมา
เป็นของเทศบาลโดยอํานาจของกฎหมายแล้ว ไม่จําเป็นที่สุขาภิบาลจะต้องทําการโอนให้แก่
เทศบาล เจ้าพนักงานทะเบียนที่ดินชอบที่จะแก้โฉนดเปลี่ยนนามเจ้าของที่ดินให
             ้เป็นชื่อของ
เทศบาลได้โดยมิต้องมีนิติกรรมแสดงเจตนาการโอนของสุขาภิบาลแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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