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wa
บันทึก
ของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย

เรื่อง เสนอขอให้ตั้งกองสืบค้นหลักวิชาและวิธีปฏิบัติ

๑. คําเสนอของนายร้อยโททองดํา คล้ายโอภาส มีว่า ขอให้ตั้งกองขึ้นใหม่ใน
ราชการ
หน้าที่ของกองใหม่นี้ได้แก่การที่จะสอบสวนตรวจค้นหลักวิชาและวิธีปฏิบัติที่
เกิดขึ้นใหม่ในต่างประเทศ ซึ่งไม่มีในประเทศเรา หลักวิชาและวิธีปฏิบัติใดที่ตรวจค้นได้ ให้นํามา
แปลออกเป็นภาษาไทย ถ้าหลักวิชาและวิธีปฏิบัตินั้นเกี่ยวแก่การปกครองกฎหมายและเศรษฐ
วิทยา ฯลฯ ให้นําเสนอต่อคณะรัฐบาล และย่อเสนอประชาชนทางสํานักงาน
             โฆษณาการ ถ้าหลัก
วิชาเกี่ยวแก่สาขาวิทยาใดโดยเฉพาะ ให้แปลเสนอเจ้ากระทรวงของการนั้นๆ
๒. อันการสืบค้นหลักวิชาและการปฏิบัติดั้งที่เสนอมาจักต้องมีจํากัดบ้างมิฉะนั้น
แล้ววงการก็จะกว้างขวางมาก การพยายามใดที่กระจัดกระจาย การพยายามนั้นย่อมไม่สัมฤทธิผล
ตามความมุ่งหมาย แน่นอนผู้เสนอมิคงได้ตั้งใจจะให้การสืบค้นนี้ครอบไปถึงวิทยาศาสตร์ใหม่ ๆ
วิถีทางแห่งอุตสาหกรรม สิ่งที่ค้นพบใหม่ ฯลฯ ความรู้และการที่จะสืบค้นสิ่งเหล่านี้ตกเป็นหน้าที่
ของนักวิทยาที่คงแก่เรียน จึงเป็นอันถือเอาได้ว่า คําเสนอนั้นมีวัตถุที่ประสงค์อั
             นสําคัญจํากัด เพียง
๓ แผนก ตั้งได้จําแนกไว้ในคําเสนอ คือ
กฎหมาย
การปกครอง
เศรษฐวิทยา

๓. ขอให้ระลึกไว้ว่า ลักษณะทั้ง ๓ ที่กล่าวข้างต้น ความจริงก็ตรงกับองค์การของ

กฎหมาย โดยเฉพาะอยู่ในหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งประกอบด้วย
คณะกรรมการร่างกฎหมาย มีหน้าที่ตรวจพิจารณาบทกฎหมายใหม่และมีหน้าที่ตีความในตัวบท
กฎหมายเพื่อประโยชน์แก่รัฐบาล

การปกครอง อยู่ในวงการของกระทรวงมหาดไทยชัดๆ

เศรษฐวิทยา อยู่ในวงการของกระทรวงเศรษฐการ

๕. จึ่งไม่เป็นการยากและทั้งเป็นการสมควรที่จะเพิ่มอํานาจหน้าที่ขององค์การทั้ง

ส
             ามที่กล่าวมาข้างต้นในส่วนที่เกี่ยวแก่การสืบค้น และให้องค์การนั้นๆ คํานึงถึงคุณประโยชน์และ
ความจําเป็นในอันที่จะขยายกิจการให้มีการสอบสวนหลักวิชาและวิธีปฏิบัติในต่างประเทศเป็น
เนืองนิตย์ และในขณะเดียวกันนี้จักต้องอํานวยความสะดวกให้แก่องค์การทั้งสามเพื่อปฏิบัติการ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๒๒๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

ใหม่นี้ให้บรรลุผลสํา เร็จ กล่าวคือ จะต้องไม่ลืมว่าเจ้าพนักงานในสามองค์การนั้นมีหน้าที่ราชการ
หลายอย่างอยู่แล้ว และบางทีก็เหลือมือ จึงจําเป็นต้องมีเจ้าพนักงานเพิ่มขึ้น ถ้าจะกําหนดการ
สืบค้นนี้ให้เป็นแผนกพิเศษขึ้นอยู่ใน ๓ องค์การได้ ก็จะเป็นวิธีปรับปรุงที่ดี

๕. แต่ก็เป็นการจําเป็นแลหรือที่จะมอบงาน ๓ แผนกนี้ให้อยู่ในความอํานวยการ
แห่งเดียว ขึ้นอยู่ใน (เช่น) สํานักนายกรัฐมนตรี จะทํา เช่นนี้ก็ได้ แต่เห็นว่ายังไม่จําเป็น เพราะจะ

ว       ¢

ผนวกงานใหม่นี้เข้ากับองค์การที่มีอยู่แล้ว ซึ่โดยสภาพเป็นก
             ารเหมาะสมและมีเกี่ยวข้องกับการ

นั้นๆ อยู่แล้ว ก็ย่อมทําได้ สมมติว่า มีหน่วยอํานวยการแห่งเดียว ก็เห็นได้ชัดว่า จะเว้นเสียซึ่งการ
แบ่งแยกการสืบค้นออกเป็น ๓ แผนก คือ กฎหมาย การปกครอง เศรษฐวิทยา หาได้ไม่ เพราะ
คน ๆ เดียวจะทํางานทั้ง ๓ อย่างไม่ได้ หมอความไม่ใช่นักวิทยาในเศรษฐกิจฉันใด กลับกันก็ฉัน
นั้น ประการหนึ่ง ในการที่จะทําการสืบค้นในเมืองต่างประเทศนั้น ทั้ง ๓ แผนกนี้จักต้องทําการ
ติดต่อกับบุคคล สํานักงาน ผู้โฆษณาต่างประเทศ ฯลฯ ถึง ๓ ประเภทเพราะในต่างประเทศวิชาทั้ง
๓ นี้ต่างแยกกัน และต้องศึกษาเป็
             นพิเศษ อีกประการหนึ่ง เป็นต้นว่าเมื่อแผนกที่มีหน้าที่สืบค้น
ทางเศรษฐกิจจะต้องการทราบข้อความใดจากที่ทําการรัฐบาล ก็จะต้องเจรจากับกระทรวงเศรษฐ
การ หาใช่คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือกระทรวงมหาดไทยไม่ เพราะฉะนั้นหน่วยอํานวยการที่
ตั้งขึ้นจะต้องทํางานเหมือนหนึ่งว่า ได้แบ่งออกเป็น ๓ แผนกต่างกัน ก็เมื่อดังนี้จะแยกออกเสีย

เป็น ๓ แผนก สังกัดตามหน่วยที่เป็นเทคนิค จะมิติกว่าหรือ

๒. หน้าที่สืบค้นหลักวิชาและวิธีปฏิบัตินี้ หากจะให้อยู่รวมในหน่วยอํานวยการ
เดียวหรือแยกเป็น ๓ แผนกขึ้นอยู่กับองค์การที่เป็นเทคนิคก็ดี ก็
             ควรมีกิจการดั้งที่ผู้เสนอได้
กําหนดไว้ คือ

รวบรวมแบบฉบับตําหรับตําราทุกชนิดในต่างประเทศ
จัดแปลแบบฉบับตําหรับตํารานั้นๆ เมื่อจําเป็น นี่ย่อมแสดงให้เห็นอีกว่า

กิจการของกองแปลส่วนกลาง ซึ่งได้เคยลงมติให้ตั้งขึ้นกองหนึ่งในคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น
สําคัญเพียงใด (แต่ความสําคัญอันนี้ก็ยังไม่มีผู้แลเห็น และได้มีงบประมาณตั้งไว้ให้สมค่า)

เสนอแบบฉบับตําหรับตํารานั้นๆ ต่อคณะรัฐบาลก่อน และที่เป็นเทคนิค
ในทางใด ก็ให้เสนอเจ้ากระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี

ส่วนที่วางระเบียบไว้ให้เสนอข้อปัญหาต่อประช
             าชนโดยทางสํานักงาน
โฆษณาการนั้น สําหรับเวลานี้ออกจะเป็นการไม่เหมาะสมมากกว่าได้รับผล โดยที่ประชาชนยัง
ไม่ได้รับการศึกษาพอที่จะเอาใจผักใฝ่ในเรื่องนั้นๆ หรือให้ความช่วยเหลืออันเป็นประโยชน์ อาจมี
การเข้าใจผิดและความไม่สงบเกิดขึ้นได้ ในเรื่องนี้ก็มีผู้แทนราษฎรเป็นสมาชิกของสภาอยู่แล้ว ซึ่ง
เป็นผู้มีคุณสมบัติพอที่จะเห็นคุณค่าของกิจการใหม่ๆ ที่เกี่ยวแก่กฎหมาย การปกครองหรือ
เศรษฐกิจ และให้ความสะดวกโดยควรในลอันที่จะศึกษาข้อความเหล่านั้น ทั้งนี้แล้วแต่รัฐบาลจะ
วินิจฉัยเป็นเรื่องๆ ไป

ให้อัครราชทูตที่ประจํา
             ประเทศต่างๆ ช่วยเหลือเสมอในการสืบค้นโดยส่ง
ตําราหรือรายงานเข้ามา ทั้งนี้ย่อมทําได้เพียงแต่มีคําสั่งของกระทรวงการต่างประเทศ
ส่งข้าราชการหรือนักศึกษาไปต่างประเทศในบางคราวเพื่อสอบสวนตรวจค้น
             [END PAGE 2]
             หรือเพื่อให้การตรวจค้นที่ได้มาแล้วบริบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งนี้อยู่ในความดําริของรัฐบาลหรือกระทรวง
เจ้าหน้าที่ที่จะดําเนินการ
หากจะให้มีการสืบค้นดังกล่าวมาข้างต้นขึ้นแล้ว ควรจะพิจารณาถึงเจ้าหน้าที่

ใหม่และเงินใหม่ตามที่ต้องการเสียก่อนทีจะพิจารณาในข้อยื่น

(ลงนาม) อาร์. กียอง

คณะกรรมการกฤษฎีกา
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