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ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พศ.๒๕๑๐

(สภากลาโหมมีอํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงมติของสภาทหารผ่านศึกหรือไม่)

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห.๐๒๐๒/๒๓๕๒๕ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เติมองค์การสงเคราะห์ทหาร
ผ่านศึกโดยมติของสภาทหารผ่านศึกเห็นควรแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่าน
ศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ บางมาตรา และได้ยกร่างพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. .... เส
             นอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพิจารณาดําเนินการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมได้สั่งให้นําร่างพระราชบัญญัตินี้เข้าพิจารณาในสภากลาโหม สภากลาโหม
พิจารณาแล้วเห็นควรแก้ไขร่างพระราชบัญญัติต่างไปจากที่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเสนอ
บางประการ หลังจากนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้นําร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไขตาม
ความเห็นของสภากลาโหมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณารับหลักการ
และส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกโดย
สภาทหารผ่านศึกจึงได้เสนอขอให้มีการ
             ตีความว่า มติของสภาทหารผ่านศึกที่ให้ แก้ไข
พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่าน
ศึกได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพิจารณาดําเนินการต่อไปนั้น สภากลาโหมมี
อํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติที่สภาทหารผ่านศึกเสนอได้หรือไม่
สําหรับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเห็นว่า สภากลาโหมไม่มีอํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงมติของ
สภาพทหารผ่านศึกดังกล่าวได้ แต่กรมพระธรรมนูญเห็นว่า กรณีนี้เป็นเรื่องที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเห็นด้วยกับสภากลาโหมในการแก้ไขร่า
             งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึกฯ แตกต่างไปจากที่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเสนอไว้เดิม และได้เสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการต่อไป โดยมิได้ส่งกลับไปให้สภาทหารผ่านศึกเห็นชอบอีกครั้ง
หนึ่ง ซึ่งเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมที่จะกระทําได้ ส่วนสภากลาโหมนั้นใน
ฐานะเป็นที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชาบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ย่อมพิจารณาเสนอความเห็นต่อรั๊ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในเรื่องที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมปรึกษา
             ได้ กรณีนี้มิใช่เป็นเรื่องที่สภา
กลาโหมใช้อํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงมติของสภามติของสภาทหารผ่านศึกแต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เรื่องนี้มีข้อยุติที่แน่นอนและเพื่อให้เป็นไปตามความ
ประสงค์ขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเรื่องนี้และ
แจ้งผลให้กระทรวงกลาโหมทราบด้วย
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม(กรมพระธรรมนูญ)และผู้แทน
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้น สภาทหารผ่านศึกมีเพียงอํานาจหน้าที่ในการ
วางนโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกและมีอํานาจอื่นๆ ตาม
(๑) ถึง Co) เท่านั้น มิได้มีอํานาจหน้าที่เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภาซึ่งเป็นอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้
             แทนราษฎรแต่อย่างใด เพราะมาตรา ๑๒๕” ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฯลฯ” ดังนั้น การที่สภาทหารผ่านศึกมีมติเห็นสมควรให้แก้ไข
พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ บางมาตรา และได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมพิจารณาดําเนินการต่อไป มติดังกล่าวจึงมิใช่เป็นมติที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกที่รัฐมนตรีว่าการกระ
             ทรวงกลาโหมจะต้องเป็นผู้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกฯ ดังเช่นที่
มาตรา ๑๕ (2) แห่งพระราชบัญญัตินั้นบัญญัติไว้ แต่เป็นมติที่สภาทหารผ่านศึกในฐานะเป็นวาง
นโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเสนอข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติการตามกฎหมายพร้อมด้วยทางแก้ไขต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้

* มาตรา ๑๕ ให้สภาทหารผ่านศึกมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปของ
อผศ. และให้มีอํานาจ

(๑) กําหนดข้อบังคับตามมาตรา ๑๑

(๒) กําหนดข้อบัง
             คับเกี่ยวกับการบริหารงานและดําเนินกิจการ

(๓) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการเงิน ทรัพย์สิน และการบัญชี รวมทั้งการสอบบัญชีและการ
ตรวจ

(2) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยบําเหน็จและเงินสะสมของพนักงาน

(@) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์ เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการ
สงเคราะห์อื่นๆ เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว ซึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว
ให้ใช้บังคับได้

(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่าย

(๓) ตั้งอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ ตามที่มอบหมาย

ข้อบังคับสภาทหารผ่านศึกนั้
             น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

" มาตรา ๑๒๕ ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็แต่เมื่อมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี

ฯลฯ                     ฯลฯ

" มาตรา ๒๓ มติของสภาทหารผ่านศึกในกรณีที่ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีนั้น ให้รัฐมนตรี

เป็นผู้เสนอ
             [END PAGE 2]
             รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกตามมาตรา ๕“ และเป็นนายกสภา
ทหารผ่านศึก โดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๕“ ด้วย เมือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้รับร่าง

พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาทหารผ่านศึกเสนอ

แล้ว ก็เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมที่จะพิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อให้รับหลักการโดยตรง หรือส่งให้สภากลาโหมในฐานะเป็นที่
ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตามมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทร
             วงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ พิจารณาให้คําปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง และสภากลาโหมก็มี
อํานาจที่จะพิจารณาและให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัตินั้นได้ตามมาตรา ๒๑ (๕) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหมฯ ดังนั้น การที่สภากลาโหมพิจารณาแล้วเสนอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
อีกครั้งหนึ่ง จึงเป็นแต่เพียงการให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเท่านั้น เมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้รับคําปรึกษาจากสภากลาโหมแล้ว ย่อมมีอํานาจใช้ดุลพินิจ
พิจารณาว่าเห็นด้วยกั
             บการแก้ไขดังกล่าวหรือไม่ กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเห็นด้วย

กับข้อเสนอของสภากลาโหม จึงสั่งการโดยเสนอร่างพระราชบัญญัติที่สภากลาโหมเสนอแก้ไข
ดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อให้พิจารณารับหลักการและเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรต่อไป ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๕ กรณีนี้สภากลาโหมมิได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงมติ
ของสภาทหารผ่านศึก แต่เป็นเรื่องที่สภากลาโหมให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม ซึ่งรัฐมนตรีอาจเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ และกรณีเช่นนี่รัฐมนตรีไม่จําต้องส่งร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวกลั
             บไปให้สภาทหารผ่านศึกพิจารณาอีก

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

* มาตรา ๑๕ ให้มีสภาทหารผ่านศึก ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นนายกผู้อํานวยการเป็นอุป
นายก รองผู้อํานวยการเป็นกรรมการ โดยตําแหน่ง และกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของ
สภากลาโหม คือ จากทหารผ่านศึกประจําการเจ็ดคนและทหารผ่านศึกนอกประจําการเก้าคน

ให้เลขานุการ ane. เป็นเลขาธิการของสภาทหารผ่านศึกโดยตําแหน่ง

มาตรา ๒๑ สภากลา
             โหมเป็นที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่อง

(๑) นโยบายการทหารทั่วไป

(๒) นโยบายการระดมสรรพกําลังเพื่อช่วยเหลือราชการทหาร

(๓) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม

(๕@) การพิจารณางบประมาณทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม
(@) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการทหาร

() กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมปรึกษา
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒
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