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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695512434
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๕๐-๒๕๒๕
             2023-09-23T23:40:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/า๒๕๒๕

wa
บันทึก
a          2           at                  a    .
เรื่อง การโอนกําไรสะสมไปเพิมเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ตามมติคณะรู๊ฐมนตรีจะทําได้ตามมาตรา oo (๕)

แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯหรือไม่

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค.๐๕๑๒/๕๕๕๕๕ ลงวันที่ ๕
Aman ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมาย โดยมีข้อเท็จจริงว่า
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้กู้เงินจากธนาคารโลกเพื่อใช้ขยายการดําเนินงานโดยรัฐบาล

เป็นผู้ค้าประกัน และในสัญญาค้้าประกั
             นเงินกู้มีเงื่อนไขระบุให้รัฐบาลจัดหทาเงินทุนให้
องค์การโทรศัพท์ฯ จํานวน ๓๐๐ ล้านบาท ในรูปการให้เปล่าระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒๒
แต่เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายให้รัฐวิสาหกิจพึ่งตนเองมากที่สุดและได้กําหนดเป็นหลักการว่าจะไม่
ตั้งงบประมาณรายจ่ายให้แก่รัฐวิสาหกิจที่สามารถดําเนินการได้โดยมีรายได้ของตนเอง หาก
จําเป็นต้องใช้เงินลงทุนเพิ่มเติมก็ให้ใช้เงินทุนจากแหล่งยื่น กระทรวงการคลังจึงเห็นว่า การให้
เงินเพิ่มทุน ๓๐๐ ล้านบาท แก่องค์การโทรศัพท์ฯ ตามเงื่อนไขในสัญญาค้าประกันเงินกู้นั้นเป็น

การขัดกับนโยบายดังก
             ล่าว แต่โดยที่รัฐบาลมีพันธะผูกพันตามเงื่อนไขในการค้้าประกันเงินกู้
กระทรวงการคลังจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบให้องค์การโทรศัพท์ฯ เลื่อนการ
นําส่งรายได้เข้ารัฐในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒ เพื่อนํารายได้ดังกล่าวไปเพิ่มทุนในจํานวน
๓๐๐ ล้านบาท และถ้าในระยะเวลาดังกล่าวองค์การโทรศัพท์ฯ สามารถเพิ่มทุนได้ในจํานวน ๓๐๐
ล้านบาท โดยวิธีนํากําไรสะสมไปใช้ในการดําเนินกิจการได้แล้ว กระทรวงการคลังจึงจะเรียกให้
นําส่งรายได้ของรัฐในส่วนที่เกินต่อไป และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕๓
อ
             นุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ

ต่อมากระทรวงการคลังได้พิจารณารายได้ขององค์การโทรศัพท์ฯ ที่จะต้องนําส่ง
เป็นรายได้ของรัฐในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒ ในอัตราร้อยละ ๓๕ ของกําไรสุทธิแต่ละปี
แล้ว ปรากฏว่ามีจํานวนรวมกันทั้งสิ้น ๓๓๐,๓๕๕๒,๕๓๕.๕๕ บาท ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามมติ
ของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการคลังจึงแจ้งให้องค์การโทรศัพท์ฯ ดําเนินการโอน
เงินจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท จากบัญชีกําไรสะสมไปเพิ่มเป็นทุน(บัญชีทุน - จากรัฐบาล) แต่
เนื่องจากองค์การโทรศัพท์ฯ ได้รายงานกระทรวงการคลังตามหนังสือที่ 
             คค.๒.๓.๕๕/๕๑๕ ลง
วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๕ ว่า ผู้สอบบัญชีจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินท้วงว่า การดําเนินการ
ดังกล่าวไม่ถูกต้องตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ และให้นําเงินยอดนี้เข้า
เป็นกําไรสะสมของปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ก่อน องค์การโทรศัพท์ฯ จึงขออนุมัติต่อกระทรวงการคลัง

โอนเงินจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท จากบัญชีกําไรสะสมไปเพิมเป็นสํารองเงินทุน moo ล้านบาท
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การโอนกําไรสะสมจํานวน ๓๐๐ ล้านบาทไปเพิ่ม
เป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ ตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะกระทําได้ตามมาตรา ๑๐ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย) และผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑
             . ปัญหาที่หารือว่า การโอนกําไรสะสมจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท ไปเพิ่มเป็นทุน
ขององค์การโทรศัพท์ฯ จะกระทําได้ตามมาตรา oo (๕)* แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ
หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า เงินจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท นี้เป็นเงินรายได้ขององค์การโทรศัพท์ ที่
เหลือจากการหักค่าใช้จ่ายตามที่กําหนดไว้ในมาตรา de” แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ
คือหลังจากหักเป็นค่าบํารุงรักษา ค่าเสื่อมราคา เงินสมทบกองทุนสําหรับจ่ายสงเคราะห์
ผู้ปฏิบัติงานในองค์การโทรศัพท์และครอบครัว เงินผลประโยชน์ตอบแทนเงินรางวัลตามมาตรา
no? เงินสํารอ
             งซึ่งตั้งไว้เผื่อขาด เงินสํารองเพื่อขยายกิจการเงินสํารองไถ่ถอนหนี้ และเงินลงทุน

ตามงบลงทุนที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๕๑” แล้ว ซึ่งเงินจํานวนนี่ตามมาตรา

๑ มาตรา ๑๐ ทุนขององค์การโทรศัพท์ประกอบด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ

(๕@) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับโอนจากทางราชการ องค์การของรัฐบาล หรือที่ได้รับจาก

รัฐบาล จากต่างประเทศ หรือจากองค์การระหว่างประเทศ
ฯลฯ                     ฯลฯ

๒มาตรา ๕๒ รายได้ที่องด์การโทรศัพท์ได้รับจากการดําเนินกิจการ ให้ตกเป็นของ
องค์การโทรศัพท์ สําหรับเป็น
             ค่าใช้จ่ายต่างๆ

รายได้ที่ได้รับในปีหนึ่งๆ เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายสําหรับดําเนินกิจการ ค่าภาระต่างๆ ที่
เหมาะสม เช่น ค่าบํารุงรักษา ค่าเสื่อมราคา และเงินสมทบกองทุนสําหรับจ่ายสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์การโทรศัพท์และครอบครัว เงินผลประโยชน์ตอบแทน และเงินรางวัลตามมาตรา ๓๐ เงินสํารองธรรมดาซึ่ง
ตั้งไว้เผื่อขาด เงินสํารองเพื่อขยายกิจการเงินสํารองไถ่ถอนหนี้ และเงินลงทุนตามงบลงทุนที่ได้รับความเห็นชอบ
ตามความในมาตรา ๕๑ แล้ว เหลือเท่าใดให้นําส่งเป็นรายได้ของรัฐ

แต่ถ้ารายได้มีจํานวนไม่พอสําหรับรายจ่ายดังก
             ล่าว นอกจากเงินสํารองที่ระบุไว้ในวรรคสอง
และองค์การโทรศัพท์ไม่สามารถหาเงินจากทางอื่น รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่องค์การโทรศัพท์เท่าจํานวนที่จําเป็น

"as ๓๐ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กําหนดเงินผลประโยชน์ตอบแทนของประธาน
กรรมการ และกรรมการ

ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ และพนักงานอาจได้รับเงินรางวัลตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด

« มาตรา ๕๑ ให้องค์การโทรศัพท์จัดทํางบประมาณประจําปี โดยให้แยกเป็นงบลงทุนและ
งบทําการ สําหรับงบลงทุน ให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและให้ความเห็นชอบ ส่วนงบทําการ ให้
นําเสนอดณ
             ะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
             [END PAGE 2]
             ๕๒ ดังกล่าวกําหนดให้นําส่งเป็นรายได้ของรัฐ แต่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เลื่อนการนําส่งเงิน
ดังกล่าวโดยให้นําไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ เงินจํานวนนี้จึงยังเป็นเงินของ
องค์การโทรศัพท์ฯ อยู่และไม่อาจถือได้ว่าเป็นเงินที่รับโอนจากทางราชการหรือจากองค์การของรัฐ
หรือที่ได้รับจากรัฐบาลตามมาตรา oo (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ ได้ เพราะเงิน
ที่ทางราชการหรือรัฐบาลจะโอนให้องค์การโทรศัพท์ฯ ได้ต้องเป็นเงินของทางราชการ da เป็นเงิน
ที่อยู่ในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง แต่เงิ
             นจํานวน ๓๐๐ ล้านบาทนี้
ยังเป็นขององค์การโทรศัพท์ฯ คืออยู่ในบัญชีกําไรสะสมขององค์การโทรศัพท์ฯ ยังมิได้ส่งเป็น
รายได้ของรัฐ อีกทั้งคําว่า “องค์การของรัฐบาล” ในมาตรา ๑๐ (๕) นี้ หมายถึงองค์การของ
รัฐบาลอื่นไม่รวมถึงองค์การโทรศัพท์ฯ ด้วย ดังนั้น การที่จะโอนเงินขององค์การโทรศัพท์ฯ เอง
ไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ จึงไม่อาจกระทําได้ตามมาตรา ๑๐ (a) แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ

๒. สําหรับปัญหาที่หารือว่า การโอนเงินจํานวนดังกล่าวไปเพิ่มเป็นทุนของ
องค์การโทรศัพท์ฯ จะกระทําได้เพียงใด นั้น เมื่อพ
             ิจารณาจากข้อเท็จจริงที่รัฐบาลมีความผูกพัน
จะต้องจัดหาเงินทุนให้องค์การโทรศัพท์ฯ จํานวน ๓๐๐ ล้านบาท ในรูปการให้เปล่าในระหว่างปี
พ.ศ. ๒๕๒๐ - ไ๒๕๒๒๒ ตามเงื่อนไขในสัญญาค้้าประกันเงินกู้จากธนาคารโลก ประกอบกับคํา
ชี้แจงของผู้แทนองค์การโทรศัพท์ฯ ว่า เงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้องค์การโทรศัพท์ฯ เลื่อนการ
นําส่งเป็นรายได้ของรัฐนี้ องค์การโทรศัพท์ฯ ได้นําไปซื้อทรัพย์สินใช้ในการขยายกิจการของ
องค์การโทรศัพท์ฯ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า การ
โอนเงินดังกล่าวไปเพิ่มเป็นทุนขององค์
             การโทรศัพท์ฯ เพื่อให้เป็นไปตามเงื่อนไขในสัญญาค้า
ประกันเงินกู้นั้น กระทรวงการคลังอาจพิจารณาอนุมัติให้องค์การโทรศัพท์ฯ นําเงินดังกล่าวไปตั้ง
ในประเภทเงินสํารองเพื่อขยายกิจการซึ่งเป็นเงินประเภทหนึ่งที่มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การโทรศัพท์ฯ กําหนดให้องค์การโทรศัพท์ฯ หักไว้ได้ก่อนนําส่งเป็นรายได้ของรัฐ

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่าการ
โอนเงินกําไรสะสมจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท ไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ ไม่อาจกระทําได้
ตามมาตรา oo (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทร
             ศัพท์ฯ แต่กระทรวงการคลังอาจดําเนินการ
ให้องค์การโทรศัพท์ฯ นําเงินดังกล่าวไปตั้งในประเภทเงินสํารองเพื่อขยายกิจการตามมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
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