(Gauasal ¢o/weLe

v R
vunn
Y o o~ < o v
Gas mslauibsazanluidisiiunuuasasdnmslnsdniuiadsznalne
MMNAAULIFHUAIIIN LAMMNINT 00 (&)

URINSEITIAIRaIANIT INIANT Y38 Lai

N3EN339013A 83 L HWINEe @auNIn 1l NA.ocob/erede AUl &
SUMAN webe e lianznsTuMInguim enumuludaymnguina leefidanaaseh
asdmslnsduriuislszmalnalagduanswnaslanialdzenamsmiiivnulosdgus
<) v 7 (% (3 S (4 a Ve A v o (% a 4
Wudadseiu wasludyarmusziududiGoulessyliiguadamdunuli
29AMIINIANT 319U moo auwm Tugumsliarsening w.a. vewo - weww

a a

oA o P v & | Y o I o ' '
LLG]L‘L!E]Q;\nﬂﬁﬁu’]as\luiﬂu’]ﬂiﬂﬁﬁ']a’]ﬂﬂﬂwqG]uLENN’]ﬂqu@LLaglﬂﬂ’]ﬂuﬂLﬂu‘ﬁaﬂﬂ’]ﬁ']’]ﬂ’dlﬂ

o9

a a

awudszanasegliunsgismianaansadiiunmslolesisieldsasaumee win
SiiludadlFRuasuiindnildliduyuanunaidy nsznsnmanasdauiud msli
a A v ' s v e < o S v a v g
RUiNNNY moo S unssdmsinsdwiiv mudsulyludyanmusznuduiuuiu
mstanuulaueaena walesnsguadinuszynwuann@aulalunmsmisznudug
NIENTNMIANNFUDANSFNUAS TSN IieniurauldasdmsInsdwsi™ Baums
ihasnaladnsgluszning w.a. vewo - veww wWathnaldananlumimulusnu
moo AU wazd luszaznaIfanaaIdnsinsdwii amnsaanulaluiu eoo
k% aa o o o a a k4 v U R = 4
auun legAdihmlsazanlulglunmsdidiuianslauds nsznsrmsassivazEanly
ihaanalazassgluduniudaly uazauzsguunsladndiialun ve NUMWUS beow
BYNAMNNNTENTNMTATUTUD
' ¥ Ya % P v g % o 1
ARNINTENTHNMIAILANNTaNTI8la2psasdnsInsdwia Nazdaciias
Wuseldvaedgluszning w.e. vewo - wewe ludnniasa: me vasmlsgniuaazdl
v ) v & 2 v & ,:5 v a
wa UNnANFIUNNAUNETY omo,dcl,¢nc.cc 1IN oty s Iidulumuud
YIAUTIFUUATAINGITNAU NIENTNMIANTUN A IaN T InIany= dudiunislou
RuuI moo aruum Nntadmlsszanldadunudadnuy - 1n33019) ua
12991 a9AMSINSANY Y 1a89IUNTENT NS UNINTEN AR b.0.cE/¢oc 8l
TUN 90 HWAN Weve N FFUTYINNHUNNUATIVFUURUAUTINT MTAUTUMS
aana laignasImuInes oo ukiwsznIUnadssdmslnsdnwriuialszmalng w.a.
weoo Fudlainlagnsesiyada RUuh ©) N.6. beoe warlihtuaaaiin
Wumlsazanad w.a. webm nou pIAMIINIANT JBBYNAADNIZNTINMIAAY

Touduinu moo duunm nndgdmlsazanliiintushsasiunu eoo duum



G}

ATENTNNTANINYNF N M3laum lsazanaiuIU moo aruun LUy
WunuresssdmsInsdwiia aunfizaseuzsguuasainanaznszhlémumnes oo ()
WANWSENTU AR BIRMIInTANYa vsald iesle

AMENITINAITNGEAN (NIINNITINNYBNIY AN ) laNITan
TaymaenanuazlaWsdamaasaiadnnngunusinineniguues (Gunsudszann)
HUNUNTENTNMTAT (NTNTYTNAN) FUNUNIENTNANUIAN (B4ANITINTANTILHS
Uszndlng) wazgunudinnuesaduuruduud Tanudiuasdaluil

A = v o ° v a <)

0. Uaymiim3an mslaumlsazandnnmg moo duum Winndunu

YANBNAM IINTANT 925 LAMNINAT 9o (&)° WNNWSENBUNAABNAM I INTANT

- 7 o~ g 1 a o v A a v ¢ v g
wiald Uu Aenudiuh Quiu moo Muun illutuselduesesdnmsinsdwia 7
widannmMsinm lENamunmnue 31usnes cwu® uiinsesstuafesdmsinsdni=
Aovasnniniutinesne adensIn) QuannunaInudInTuIIBawAIIEH
HUfudnulussdmsinsdwriuazasaundy Quuatsslezinauunu@uaniaoumnas
mo” Ruahsaednaliiiane Fudsauiazenafanstudsaslaosunil uaztuainy

- o o v < ¢ ¥ 4 a o -1
9]’]N\?Uﬂqnuﬂﬂmgiﬁﬂu@l{lﬂﬂj'luLWU?TE]U@]']NN’W]T] Go LAY TNNUPIUIUUMNNNIND

° 199 9o NUIBNBIAMSINIANTiUsznaumE
98 98

(@) Guvdanindauduiilesulouannmensms 9ANITYDISFUID wiafilaSuan

338 DNENUsZING BIaNNaIAMITTNINUsEINd
19 19

P09 o Neldiasdnsinsdnildsunnmsaniufans Wianduzas
29PMI5INsANY drusudluenldneea 9

s1l@7lasuludnie g daldwnarldadmiudniuianis arnszare g 7
WaNEaN WY Anhpdne andanne uwasduaununasuimiuieasa gl jiaouly
asdmsinsdwriuazasaunsh Quwausslaminauuny uaz@uaeiamunam mo HudIBIaITNMT
aaliiione Gudseaiiasmnsamsdudsadldoaunil uaziuasmumusuasmuilduanuiiugey
MueNNluINeT go ud wasunlalmhduiunalavessy

widselddaunulineduiunehedndn vannndudsasiissyliluissadas
wazasdmsTnsdnsiliamsom@uanmedy Szsheduliudasdmsinsdnivhdnnuisdu

° 31105 o Miaaziguuaiilufimuaturalszlaginsuunuralszsiu
NIINMT UBTNTINMT

Usss1unssuma nssums gennems uazwiinnuanaldsuiunsiamussdeuii
ANEIFHUAINVIUA

“109) do Wasdmslnsdwidarhudszanalszt Teglvdusnidusuasmuuas
auhms dmdusuaamu ThheueansSguuaiiiefinsanualfanudfivsey dusuhms 16

LEUIAUESFNUATINENTIU



g aananmvualiihduluneleresy udauzsguuasladudlibounmsihaadu
aananlasldiluindunuassasdnisinsdwda Qudruouidedaduiduees

¢ v g ' ' - Y1 & a au = ¢ @
aeamsinsdwii aguazliaadaldniduduisulavmnmensmsniannesdnmszesdy

N AN v o ' v wa s o @ % a
maﬂlmumﬂsgmamumm’l ®0 ((i') LL?NW?S:T]?ﬂJﬁUUﬁy@laﬁﬂﬂ']'ﬁi’fl'ﬁﬂWVl"’] 1@ LNIITINUY

v
=1

N w 4 s [ I'd vV [ a P I a
‘Yl‘YnQTVD’fnTWSaﬁﬂUWa‘\]ﬁi‘[ﬂuFL‘VIB\?ﬂﬂ']iI‘Vl‘SﬂW‘Vl“’l 1(71(5]9\'1L1Jut\‘lu?laﬂ7|']\‘ﬁ']°lfﬂ'ﬁ A WuRu

]
= I

noglulindRuamaasindn o MunYrINeNMLRUAIAGT LARUIIUIY moo AU
v 4 [ J = v @ A oo 4 [ I's v al Y [
galuzesasdmslnsdwyi= Aeadlutndilsazanvasasdnisinadwy dafiladaiy
Teleraesy 8nNIAII “a9dn1928955U18” TUnI99) 9o (&) U wuIaieeIdnI5uas
Sgunadulisinieesdmsinsdwia aie aeuu nshazlauRuresesdnsInsAW™ Lag
Tndunuaasesdnisinsdwiia 3alsisnansziildauuns oo (@) uws
WIEBUE ABIAM I INTANT

w. dusudgminmsas msleududruruaenanliatunuasg
aednslnsdwiia aznsshlawiiedle du WaRasanandaiaadensguaianuyniy

4 % a 4 4 4 '3 o 4 L4 1 1 =
36 290mRuNUlHsIEMsInsdwi $1131 moo amum Tugumsvwarlusenined
W.A. bewo - bewe MuFaulyludyarmisziuduinnsuaislan Ysznauiu
X v g ¥ ¢ 1 oA a o = vaq ¥ s A
FUAVBIHUNUBIAM I INTANT 11 FunaasSgaundayia lvesdmsinsdwi daums
dulusalavesisil asdnsinsdwis lauluganswdduldlumseenaianisues
BNANSINTANTY UdY AZNSTIUMINOEM(ATINMIINNYUINY AT ) WU M5
Touduasnanlmnidunueasasdmsinsdwss ivaliilulumuSaulaludyyrd
UszAuRuguy n3znsnmsnasaraiinsanayld liasdmsinsdwiiv ihduainanluas
TudszanRudseuivarensfansaaliuduussnnmiiasnine s o uwiwsenriyale
¢ [ I'd o 4 4 o I3 CY Y 1 o 1 & 4 [

AN INTANY fvualiasdmsinsdwyi= vnlilanawhdulluselaunsss

TogaqU AaienIsuMIngem (NSINMITNAUNEY Az ©) LHAUINS
TouRumlsazaninnu moo duum s dunuresasdmsinsdniia liaansainla
MNINAT 9o (&) WRNIENTUYLRIEMSINTAWTY uanTzNINMIASIIARIIUMNMS
Taedmsinsdnyia ihRuasnanluasludssinntudseuiiavensfansmuana .
wiwsemlyaaeenanle

a' o 4
(YD) DNT IUNTFNYIN
(WEHaNT UNITFNYIa))

LB TAULNIINMING BN

AUNNUAUSNITNAINGBYM
NUMAUS wewe




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753955281
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๕๐-๒๕๒๕
             2025-07-31T09:48:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0050/2525 - การโอนกำไรสะสมไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีจะทำได้ตามมาตรา 10 (4) แห่ง พรบ.องค์การโทรศัพท์ พ.ศ.2497หรือไม่ เพียงใด 

เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การโอนกำไรสะสมไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ตามมติคณะรัฐมนตรีจะทำได้ตามมาตรา ๑๐ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯหรือไม่
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค.๐๕๑๒/๔๙๘๔๕ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมาย โดยมีข้อเท็จจริงว่า  
             องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้กู้เงินจากธนาคารโลกเพื่อใช้ขยายการดำเนินงานโดยรัฐบาลเป็นผู้ค้ำประกัน และในสัญญาค้ำประกันเงินกู้มีเงื่อนไขระบุให้รัฐบาลจัดหาเงินทุนให้องค์การโทรศัพท์ฯ จำนวน ๓๐๐ ล้านบาท ในรูปการให้เปล่าระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒  แต่เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายให้รัฐวิสาหกิจพึ่งตนเองมากที่สุดและได้กำหนดเป็นหลักการว่าจะไม่ตั้งงบประมาณรายจ่ายให้แก่รัฐวิสาหกิจที่สามารถดำเนินการได้โดยมีรายได้ของตนเอง หากจำเป็นต้องใช้เงินลงทุนเพิ่มเติมก็ให้ใช้เงินทุนจากแหล่งอื่น  กระทรวงการคลังจึงเห็นว่า การใ
             ห้เงินเพิ่มทุน ๓๐๐ ล้านบาท แก่องค์การโทรศัพท์ฯ ตามเงื่อนไขในสัญญาค้ำประกันเงินกู้นั้นเป็นการขัดกับนโยบายดังกล่าว แต่โดยที่รัฐบาลมีพันธะผูกพันตามเงื่อนไขในการค้ำประกันเงินกู้ กระทรวงการคลังจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบให้องค์การโทรศัพท์ฯ เลื่อนการนำส่งรายได้เข้ารัฐในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒ เพื่อนำรายได้ดังกล่าวไปเพิ่มทุนในจำนวน ๓๐๐ ล้านบาท และถ้าในระยะเวลาดังกล่าวองค์การโทรศัพท์ฯ สามารถเพิ่มทุนได้ในจำนวน ๓๐๐ ล้านบาท โดยวิธีนำกำไรสะสมไปใช้ในการดำเนินกิจการได้แล้ว กระทรวงการคลังจึงจะเร
             ียกให้นำส่งรายได้ของรัฐในส่วนที่เกินต่อไป และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์  ๒๕๑๙ อนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
ต่อมากระทรวงการคลังได้พิจารณารายได้ขององค์การโทรศัพท์ฯ ที่จะต้องนำส่งเป็นรายได้ของรัฐในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒ ในอัตราร้อยละ ๓๕ ของกำไรสุทธิแต่ละปีแล้ว ปรากฏว่ามีจำนวนรวมกันทั้งสิ้น ๓๓๐,๙๘๒,๕๓๔.๘๘ บาท  ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการคลังจึงแจ้งให้องค์การโทรศัพท์ฯ ดำเนินการโอนเงินจำนวน ๓๐๐ ล้านบาท จากบัญชีกำไรสะสมไปเพิ่มเป็นทุน(บั
             ญชีทุน - จากรัฐบาล) แต่เนื่องจากองค์การโทรศัพท์ฯ ได้รายงานกระทรวงการคลังตามหนังสือที่ คค.๒.๓.๔๔/๕๑๘ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๔ ว่า ผู้สอบบัญชีจากสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินท้วงว่า การดำเนินการดังกล่าวไม่ถูกต้องตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ และให้นำเงินยอดนี้เข้าเป็นกำไรสะสมของปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ก่อน  องค์การโทรศัพท์ฯ จึงขออนุมัติต่อกระทรวงการคลังโอนเงินจำนวน ๓๐๐ ล้านบาท จากบัญชีกำไรสะสมไปเพิ่มเป็นสำรองเงินทุน ๓๐๐ 
             ล้านบาท
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การโอนกำไรสะสมจำนวน ๓๐๐ ล้านบาทไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ ตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะกระทำได้ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) และผู้แทนสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑.
               ปัญหาที่หารือว่า การโอนกำไรสะสมจำนวน ๓๐๐ ล้านบาท ไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ จะกระทำได้ตามมาตรา ๑๐ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ หรือไม่ นั้น  มีความเห็นว่า เงินจำนวน ๓๐๐ ล้านบาท นี้เป็นเงินรายได้ขององค์การโทรศัพท์ฯ ที่เหลือจากการหักค่าใช้จ่ายตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ คือหลังจากหักเป็นค่าบำรุงรักษา ค่าเสื่อมราคา เงินสมทบกองทุนสำหรับจ่ายสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานในองค์การโทรศัพท์และครอบครัว เงินผลประโยชน์ตอบแทนเงินรางวัลตามมาตรา ๓๐  เงินสำรองซึ่งตั้ง
             ไว้เผื่อขาด เงินสำรองเพื่อขยายกิจการเงินสำรองไถ่ถอนหนี้ และเงินลงทุนตามงบลงทุนที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๔๑  แล้ว ซึ่งเงินจำนวนนี้ตามมาตรา ๔๒ ดังกล่าวกำหนดให้นำส่งเป็นรายได้ของรัฐ แต่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เลื่อนการนำส่งเงินดังกล่าวโดยให้นำไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ เงินจำนวนนี้จึงยังเป็นเงินขององค์การโทรศัพท์ฯ อยู่และไม่อาจถือได้ว่าเป็นเงินที่รับโอนจากทางราชการหรือจากองค์การของรัฐหรือที่ได้รับจากรัฐบาลตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ ได้ เพราะเงินที่ทางราชการหรื
             อรัฐบาลจะโอนให้องค์การโทรศัพท์ฯ ได้ต้องเป็นเงินของทางราชการ คือ เป็นเงินที่อยู่ในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง แต่เงินจำนวน ๓๐๐ ล้านบาทนี้ยังเป็นขององค์การโทรศัพท์ฯ คืออยู่ในบัญชีกำไรสะสมขององค์การโทรศัพท์ฯ ยังมิได้ส่งเป็นรายได้ของรัฐ อีกทั้งคำว่า “องค์การของรัฐบาล” ในมาตรา ๑๐ (๔) นี้ หมายถึงองค์การของรัฐบาลอื่นไม่รวมถึงองค์การโทรศัพท์ฯ ด้วย  ดังนั้น การที่จะโอนเงินขององค์การโทรศัพท์ฯ เองไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ จึงไม่อาจกระทำได้ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติอง
             ค์การโทรศัพท์ฯ
๒. สำหรับปัญหาที่หารือว่า การโอนเงินจำนวนดังกล่าวไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ จะกระทำได้เพียงใด นั้น  เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่รัฐบาลมีความผูกพันจะต้องจัดหาเงินทุนให้องค์การโทรศัพท์ฯ จำนวน ๓๐๐ ล้านบาท ในรูปการให้เปล่าในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒ ตามเงื่อนไขในสัญญาค้ำประกันเงินกู้จากธนาคารโลก ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนองค์การโทรศัพท์ฯ ว่า เงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้องค์การโทรศัพท์ฯ เลื่อนการนำส่งเป็นรายได้ของรัฐนี้ องค์การโทรศัพท์ฯ ได้นำไปซื้อทรัพย์สินใช้ในการขยายกิจการข
             ององค์การโทรศัพท์ฯ แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า การโอนเงินดังกล่าวไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ เพื่อให้เป็นไปตามเงื่อนไขในสัญญาค้ำประกันเงินกู้นั้น กระทรวงการคลังอาจพิจารณาอนุมัติให้องค์การโทรศัพท์ฯ นำเงินดังกล่าวไปตั้งในประเภทเงินสำรองเพื่อขยายกิจการซึ่งเป็นเงินประเภทหนึ่งที่มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ กำหนดให้องค์การโทรศัพท์ฯ หักไว้ได้ก่อนนำส่งเป็นรายได้ของรัฐ
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่าการโอนเงินกำไรสะสมจำน
             วน ๓๐๐ ล้านบาท ไปเพิ่มเป็นทุนขององค์การโทรศัพท์ฯ ไม่อาจกระทำได้ตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ  แต่กระทรวงการคลังอาจดำเนินการให้องค์การโทรศัพท์ฯ นำเงินดังกล่าวไปตั้งในประเภทเงินสำรองเพื่อขยายกิจการตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
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