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Gar ฐานะและสิทธิพิเศษของโรงพิมพ์การศาสนา

กรมพาณิชย์สัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๐๐๒/๓๒๒๐ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมพาณิชย์สัมพันธ์จะพิจารณาจ้าง
โรงพิมพ์การศาสนาซึ่งได้รับสิทธิพิเศษตามหนังสือของกระทรวงการคลัง fi na ๐๕๑๕/๕๓๕๕๕
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ให้ทําการพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ  แต่เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ใน
การจัดหาพัสดุได้มีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องนี้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมายกองที่ 
             ๕) ได้พิจารณาและวินิจฉัยแล้วว่า โรงพิมพ์การศาสนาไม่ใช่ส่วน
ราชการในสังกัดกรมการศาสนา และไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่กําหนดให้โรงพิมพ์การ
ศาสนาเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นทบวงการเมืองแต่อย่างใด ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ถึงกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สร.๐๒๐๓ /๕๒๒๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๕ จึงไม่
อาจดําเนินการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษตามหนังสือของกระทรวงการคลังดังกล่าวได้

กรมพาณิชย์สัมพันธ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ในการจัดหาพัสดุนั้นเจ้าหน้าที่
จะต้องระมัดระวังและดําเนินการจัดหาให้ถูกต้องตามกฎหมายและ
             ระเบียบที่ใช้บังคับอยู่โดย
เคร่งครัด เมื่อเกิดกรณีข้างต้นจึงทําให้เกิดการสับสนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเรื่องนี้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีคําวินิจฉัยไว้แล้ว และมีปัญหาในทางปฏิบัติตามหนังสือของ
กระทรวงการคลังซึ่งอาจจะขัดหรือแย้งกับคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว
เพื่อความกระจ่างชัดในเรื่องนี้ กรมพาณิชย์สัมพันธ์จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังต่อไปนี้

๑. โรงพิมพ์การศาสนาซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วว่า
ไม่ใช่ส่วนราชการในสังกัดกรมการศาสนา จะถือว่าเป
             ็นโรงพิมพ์ที่อยู่ในความควบคุมของกรมการ
ศาสนาหรือกระทรวงศึกษาธิการตามมติคณะรัฐมนตรีดังที่กระทรวงการคลังพิจารณาตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เวียนกระทรวงทบวงกรม ที่ นร ๐๒๐๓/ว.๑๒๓ ลงวันที่ ๑๒
กรกฎาคม ๒๕๒๕ หรือไม่

๒. กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหน่วยงานและ
รัฐวิสาหกิจจะพิจารณากําหนดให้โรงพิมพ์การศาสนาได้รับสิทธิพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีตาม
หนังสือกระทรวงการคลังถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๕/๓๐๑๒ ลง
Sufi wo มิถุนายน ๒๕๒๕ ได้หรือไม่ และจะเป็นการขัดต่อคําวินิ
             จฉัยของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกรมพาณิชย์สัมพันธ์ ผู้แทนกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 1]
             1๓

(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการศาสนา) Was
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับบปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า โรงพิมพ์การศาสนาซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วว่า ไม่ใช่ส่วนราชการในสังกัดกรมการศาสนา จะถือว่าเป็นโรงพิมพ์ที่อยู่
ในความควบคุมของกรมการศาสนาหรือกระทรวงศึกษาธิการหรือไม่ นั้น มาตรา ๕๐ วรรคสอง*
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
กลางให้เป็
             นอํานาจหน้าที่ของกรมการศาสนา และข้อ oo" แห่งระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วย
การบริหารโรงพิมพ์การศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ทรัพย์สินและการเงินของโรงพิมพ์การ
ศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของศาสนสมบัติกลาง นอกจากนี้ ข้อ ๕"แห่งระเบียบกรมการศาสนาดังกล่าว
ยังกําหนดอีกด้วยว่า การบริหารงานโรงพิมพ์การศาสนาให้มีการปฏิบัติตามสายงานตามลําดับ
คือ กรมการศาสนา สํานักงานศาสนสมบัติ ฝ่ายพิมพ์และจําหน่ายศาสนภัณฑ์ โรงพิมพ์การศาสนา
จากบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) เห็นว่า โรงพิมพ
             ์การศาสนาเป็นโรงพิมพ์ที่อยู่ในความควบคุมของกรมการศาสนาหรือ
กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนการที่กรมพาณิชย์สัมพันธ์ถ้างว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยตีความว่า โรงพิมพ์การศาสนาไม่ใช่ส่วนราชการ“ดังนั้น จะถือว่า
โรงพิมพ์การศาสนาอยู่ในความควบคุมของกรมการศาสนาหรือกระทรวงศึกษาธิการได้หรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  การเป็นโรงพิมพ์ที่อยู่ในความ
ควบคุมของกรมการศาสนาหรือกระทรวงศึกษาธิการ กับการเป็นส่วนราชการในสังกัดกรมการ

๑พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕
             ๐๕

มาตรา ๕๐ ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็นสองประเภท

(๑) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง

(๒) ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมการศาสนา เพื่อ
การนี้ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

๒ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการบริหารโรงพิมพ์การศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๕

ข้อ ow ทรัพย์สินและการเงินของโรงพิมพ์การศาสนาเป็
             นส่วนหนึ่งของศาสนสมบัติกลาง

"ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการบริหารโรงพิมพ์การศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๕

ข้อ ๕ การบริหารงานโรงพิมพ์การศาสนา ให้มีการปฏิบัติตามสายงานตามลําดับดังนี้

กรมการศาสนา

สํานักงานศาสนสมบัติ

ฝ่ายพิมพ์และจําหน่ายศาสนภัณฑ์

โรงพิมพ์การศาสนา

«บันทึก เรื่อง อํานาจและหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ในการ
ตรวจสอบบัญชีโรงพิมพ์การศาสนา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๕
             [END PAGE 2]
             ศาสนาหรือกระทรวงศึกษาธิการนัน เป็นคนละเรื่องกัน เพราะความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย naw ๕) ที่กรมพาณิชย์สัมพันธ์อ้างนั้น เป็นการตีความ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๑ ซึ่งมีข้อเท็จจริงและประเด็นที่วินิจฉัยต่างกับกรณีที่กรมพาณิชย์
สัมพันธ์หารือมานี นอกจากนัน พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๑๐ ปัจจุบันก็ได้ถูกยกเลิกไปแล้วโดยพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน wa.

า๒๕๒๒

สําหรับปัญหาประการที่
             สองที่ว่า กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการพิจารณา
สิทธิพิเศษของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจจะพิจารณากําหนดให้โรงพิมพ์การศาสนาได้รับสิทธิ
พิเศษในการจ้างพิมพ์โดยวิธีกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ และจะเป็นการขัดต่อคํา
วินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือไม่นั้น เมื่อได้วินิจฉัยในประการที่หนึ่งแล้วว่า
โรงพิมพ์การศาสนาเป็นโรงพิมพ์ที่อยู่ในความควบคุมของกรมการศาสนาหรือ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น การที่กระทรวงการคลังตามหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการ ที่ กค
๐๕๑๕/๕๓๕๕๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ชี้แจงว่า คณะกรร
             มการพิจารณาสิทธิพิเศษฯได้
พิจารณาฐานะของโรงพิมพ์การศาสนาแล้วเห็นว่า โรงพิมพ์การศาสนาเป็นโรงพิมพ์ที่ได้รับสิทธิ

พิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง สิทธิพิเศษของโรงพิมพ์ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ Ala
การทบทวนโดยหนังสือกระทรวงการคลัง ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ กค
๐๕๑๕/๓๐๑๒ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ Wu จึงเป็นการถูกต้อง และไม่ขัดต่อคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที ๕) ดังกล่าวข้างต้นแต่อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕
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