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บนัทึก 

ว่าดว้ยร่างพระราชก าหนดซ่ึงกระทรวงการคลงัเสนอ 

เพือ่แกไ้ขงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 

   

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาร่าง
พระราชก าหนดซึ่งกระทรวงการคลังเสนอเพื่อแก้ไขงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
แล้ว 

กรรมการร่างกฎหมายเห็นมีปัญหาส าคัญซึ่งสมควรจะได้รับการพิจารณา กล่าวคือ
กฎหมายเร่ืองงบประมาณแผ่นดินซึ่งสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ออกนั้น แม้ในกรณีฉุกเฉิน จะแก้ไขโดย
พระราชก าหนดได้หรือไม่ และวิธนีี้ จะขัดกบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณารัฐธรรมนูญ๑ มาตรา ๓๗ และ ๕๒ โดยถี่ถ้วน และ
ได้ตีความใน ๒ มาตรานั้นตามตัวอกัษรและตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ตามความในรัฐธรรมนูญ ๒ มาตรานั้น กรรมการร่างกฎหมายเหน็ว่า 
๑. มาตรา ๓๗ เกี่ยวกับเร่ืองงบประมาณประจ าปี  ตามถ้อยค าที่บัญญัติไว้นั้นจะเห็น

ได้ชัดว่า งบประมาณประจ าปีนั้น หมายความถึง พระราชบัญญัติงบประมาณส าหรับระยะเวลาหนึ่งๆ 
ซึ่งตราขึ้ นปีละคร้ัง และเป็นงบประมาณรวมทั้งหมด กฎหมายที่มาตรา ๓๗ บัญญัติ หมายถึง
พระราชบัญญัติซึ่งให้มีทางแก้ข้อขัดข้องคือให้ใช้พระราชบัญญัติงบประมาณปีก่อนไปพลางในกรณีที่
จะออกพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีใหม่ไม่ทัน ดังปรากฏจากความตอนท้ายของมาตรา ๓๗ 
นั้น  ฉะนั้นงบประมาณประจ าปีอันเป็นงบประมาณรวมทั้งหมด จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติโดย
สภาผู้ แทนราษฎร หรือมิฉะนั้นก็ให้น างบประมาณปีก่อนมาใช้   อีกนัยหนึ่ งก็คือรัฐบาลจะตรา
พระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีโดยท าเป็นพระราชก าหนดไม่ได้ เพราะว่าการท าเช่นนี้จะเป็นการ
ลบล้างมาตรา ๓๗ และลบล้างเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองงบประมาณแผ่นดิน แต่มาตรา ๓๗ 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ฎ. ๕๗๕/๒๔๘๔  ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๔๘๔ 
๑ มาตรา ๓๗ งบประมาณแผ่นดินประจ าปี  ท่านว่าต้องตราขึ้ นเป็นพระราชบัญญัติ  ถ้า

พระราชบัญญัติออกไม่ทนัปีใหม่  ท่านให้ใช้พระราชบัญญัติงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลาง 

มาตรา ๕๒ ในเหตุฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้ทันท่วงทีมิได้ พระมหากษัตริย์
จะทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติกไ็ด้ 

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎรต่อไป ท่านให้น าพระราชก าหนดนั้นเสนอต่อสภาเพื่ออนุมัติ ถ้า
และสภาอนุมัติแล้ว พระราชก าหนดนั้นเป็นพระราชบัญญัติต่อไป ถ้าสภาไม่อนุมัติไซร้ พระราชก าหนดนั้นกเ็ป็นอัน
ตกไป แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทอืนถึงกจิการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชก าหนดนั้น 

ค าอนุมัติและไม่อนุมัติของสภาที่กล่าวนี้   ท่านว่าให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ 



 ๒ 

นั้น กล่าวถึงแต่พระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีซึ่งออกปีละคร้ัง และไม่คลุมการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปีในระหว่างปีและไม่ใช่สมัยประชุมสภาพผู้แทนราษฎร ซึ่งมีวิธีอยู่วิธีเดียวคือออก
พระราชก าหนด แล้วเสนอต่อสภาพผู้แทนราษฎรเพื่ออนุมัติ 

๒. ป รากฏ ว่า  ร่ างที่ ก ระทรวงการค ลังเสนอมานี้ เป็ น เร่ืองแ ก้ ไขเพิ่ ม เติ ม
พระราชบัญญัติงบประมาณ  จึงได้ร่างมาเป็นแบบพระราชก าหนด โดยกรรมการร่างกฎหมายเข้าใจว่า
เร่ืองฉุกเฉินเป็นอนัไม่มีปัญหาแล้ว 

๓. ฉะนั้นกรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า โดยเฉพาะร่างที่กระทรวงการคลังเสนอ
เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติงบประมาณมานี้ท าเป็นพระราชก าหนดได้ แต่จะต้องแก้ไขถ้อยค าในร่างเพื่อ
แสดงว่าพระราชก าหนดนี้ เป็นแต่เร่ืองแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติงบประมาณ ไม่ใช่พระราชบัญญัติ
งบประมาณฉบับใหม่  ด้วยเหตุนี้กรรมการจึงได้แก้ถ้อยค าในร่างเสยีใหม่ 

๔. อนึ่ง ขอเสนอให้ทราบว่า การตีความมาตรา ๓๗ และมาตรา ๕๒ นั้นเป็นเพียง
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายเท่านั้น   ตามมาตรา ๖๒ แห่งรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า "สภา
ผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการตีความแห่งรัฐธรรมนูญนี้ " ซึ่งหมายความว่าสภา
ผู้แทนราษฎรตีความอย่างไรกต้็องถือตามนั้น 

ดังนั้น เมื่อถึงคราวเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรอนุมัติพระราชก าหนดนี้  อาจมีปัญหา
เร่ืองการตีความนี้ ก็ได้ เพื่อควบคุมงบประมาณแผ่นดินโดยระมัดระวัง สภาผู้แทนราษฎรอาจไม่
ตีความตามตัวอักษรโดยเคร่งครัด แต่วินิจฉัยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญว่า เร่ืองเกี่ยวกับ
งบประมาณแผ่นดินจะออกกฎหมายหรือแก้ไขโดยไม่ตราเป็นพระราชบัญญัติโดยสภาผู้แทนราษฎรหา
ได้ไม่ 

และอาจเป็นได้อีกเหมือนกันว่า เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวแล้ว  สภาฯ อาจจะแย้งว่าการตราพระราชก าหนดจ ากดัให้ท าได้แต่เฉพาะในกรณี ซึ่ง"จะเรียก
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้ทันท่วงทีมิได้"ซึ่งหมายความถึงเหตุการณ์อันจะหลีกเล่ียงมิได้ เป็นต้น 
เกิดสงคราม เกิดโรคระบาดฯลฯ เท่านั้น และไม่สมควรจะตราพระราชก าหนดใช้แทนพระราชบัญญัติ
ในเมื่อไม่มีเหตุพ้นวิสัยที่จะเรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอเร่ืองอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
สภาผู้แทนราษฎรโดยเฉพาะ (เช่นเรื่องงบประมาณ) นี้  

กรรมการร่างกฎหมายขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่า สภาผู้แทนราษฎรอาจยกข้อดังกล่าว
แล้วขึ้นโต้แย้งพระราชก าหนดที่ตราไว้นี้กเ็ป็นได้ 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 
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w
บันทึก
ว่าด้วยร่างพระราชกําหนดซึ่งกระทรวงการคลังเสนอ

เพื่อแก้ไขงบประมาณประจิาปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาร่าง
พระราชกําหนดซึ่งกระทรวงการคลังเสนอเพื่อแก้ไขงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
แล้ว

กรรมการร่างกฎหมายเห็นมีปัญหาสําคัญซึ่งสมควรจะได้รับการพิจารณา กล่าวคือ

กฎหมายเรื่องงบประมาณแผ่นดินซึ่งสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ออกนั้น แม้ในกรณีฉุกเฉิน จะแก้ไขโดย

พระราชกําหนดได้หรือไม่ และวิธีนี้จะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือ ม่

ก
             รรมการร่างกฎหมายได้พิจารณารัฐธรรมนูญ” มาตรา ๓๐ และ ๕๒ โดยถี่ถ้วน และ
ได้ตีความใน ๒ มาตรานั้นตามตัวอักษรและตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ตามความในรัฐธรรมนูญ ๒ มาตรานั้น กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า

๑. มาตรา ๓ เกี่ยวกับเรื่องงบประมาณประจําปี  ตามถ้อยคําที่บัญญัติไว้นั้นจะเห็น
ได้ชัดว่า งบประมาณประจําปีนั้น หมายความถึง พระราชบัญญัติงบประมาณสําหรับระยะเวลาหนึ่งๆ
ซึ่งตราขึ้นปีละครั้ง และเป็นงบประมาณรวมทั้งหมด กฎหมายที่มาตรา ๓๓ บัญญัติ หมายถึง
พระราชบัญญัติซึ่งให้มีทางแก้ข้อขัดข้องคือให้ใช้พระราชบัญญัติงบปร
             ะมาณปีก่อนไปพลางในกรณีที่
จะออกพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปีใหม่ไม่ทัน ดังปรากฏจากความตอนท้ายของมาตรา ow
นั้น ฉะนั้นงบประมาณประจําปีอันเป็นงบประมาณรวมทั้งหมด จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติโดย
สภาผู้แทนราษฎร หรือมิฉะนั้นก็ให้นํางบประมาณปีก่อนมาใช้ อีกนัยหนึ่งก็คือรัฐบาลจะตรา
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปีโดยทําเป็นพระราชกําหนดไม่ได้ เพราะว่าการทําเช่นนี้จะเป็นการ

ลบล้างมาตรา ๓๓ และลบล้างเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในเรื่องงบประมาณแผ่นดิน แต่มาตรา ๓๐

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ฏ. ๕๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๕
             

๑มาตรา ๓๑ งบประมาณแผ่นดินประจําปี ท่านว่าต้องตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติ ถ้า
พระราชบัญญัติออกไม่ทันปีใหม่ ท่านให้ใช้พระราชบัญญัติงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลาง

มาตรา ๕๒ ในเหตุฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้ทันท่วงทีมิได้ พระมหากษัตริย์
จะทรงตราพระราชกําหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎรต่อไป ท่านให้นําพระราชกําหนดนั้นเสนอต่อสภาเพื่ออนุมัติ ถ้า
และสภาอนุมัติแล้ว พระราชกําหนดนั้นเป็นพระราชบัญญัติต่อไป ถ้าสภาไม่อนุมัติไซร้ พระราชกําหนดนั้นก็เป็นอัน
ตกไป แต่ทั้ง
             นี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชกําหนดนั้น

ดําอนุมัติและไม่อนุมัติของสภาที่กล่าวนี่ ท่านว่าให้ทําเป็นพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             ๒

นั้น กล่าวถึงแต่พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปีซึ่งออกปีละครั้ง และไม่คลุมการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปี ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจําปีในระหว่างปีและไม่ใช่สมัยประชุมสภาพผู้แทนราษฎร ซึ่งมีวิธีอยู่วิธีเดียวคือออก
พระราชกําหนด แล้วเสนอต่อสภาพผู้แทนราษฎรเพื่ออนุมัติ

๒. ปรากฏว่า ร่างที่กระทรวงการคลังเสนอมานี้เป็นเรื่องแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติงบประมาณ จึงได้ร่างมาเป็นแบบพระราชกําหนด โดยกรรมการร่างกฎหมายเข้าใจว่า
เรื่องฉุกเฉินเป็นอันไม่มีปั
             ญหาแล้ว

๓. ฉะนั้นกรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า โดยเฉพาะร่างที่กระทรวงการคลังเสนอ
เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติงบประมาณมานี้ทําเป็นพระราชกําหนดได้ แต่จะต้องแก้ไขถ้อยคําในร่างเพื่อ
แสดงว่าพระราชกําหนดนี้เป็นแต่เรื่องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติงบประมาณ ไม่ใช่พระราชบัญญัติ
งบประมาณฉบับใหม่ ด้วยเหตุนี้กรรมการจึงได้แก้ถ้อยคําในร่างเสียใหม่

๕. อนึ่ง ขอเสนอให้ทราบว่า การตีความมาตรา ๓๓ และมาตรา ๕๒ นั้นเป็นเพียง

ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายเท่านั้น ตามมาตรา อ๒ แห่งรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า "an

ผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทร
             งไว้ซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการตีความแห่งรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งหมายความว่าสภา
ผู้แทนราษฎรตีความอย่างไรก็ต้องถือตามนั้น

ดังนั้น เมื่อถึงคราวเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรอนุมัติพระราชกําหนดนี้ อาจมีปัญหา
เรื่องการตีความนี้ก็ได้ เพื่อควบคุมงบประมาณแผ่นดินโดยระมัดระวัง สภาผู้แทนราษฎรอาจไม่
ตีความตามตัวอักษรโดยเคร่งครัด แต่วินิจฉัยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญว่า เรื่องเกี่ยวกับ
งบประมาณแผ่นดินจะออกกฎหมายหรือแก้ไขโดยไม่ตราเป็นพระราชบัญญัติโดยสภาผู้แทนราษฎรหา
ได้ไม่

และอาจเป็นได้อีกเหมือนกันว่า เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ์ข
             องรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวแล้ว สภาฯ อาจจะแย้งว่าการตราพระราชกําหนดจํากัดให้ทําได้แต่เฉพาะในกรณี ซึ่ง"จะเรียก
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้ทันท่วงทีมิได้"ซึ่งหมายความถึงเหตุการณ์อันจะหลีกเลี่ยงมิได้ เป็นต้น
เกิดสงคราม เกิดโรคระบาดฯลฯ เท่านั้น และไม่สมควรจะตราพระราชกําหนดใช้แทนพระราชบัญญัติ
ในเมื่อไม่มีเหตุพันวิสัยที่จะเรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอเรื่องอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
สภาผู้แทนราษฎรโดยเฉพาะ (เช่นเรื่องงบประมาณ) ii

กรรมการร่างกฎหมายขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่า สภาผู้แทนราษฎรอาจยกข้อดังกล่าว
แล้วขึ้
             นโต้แย้งพระราชกําหนดที่ตราไว้นี้ก็เป็นได้

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ
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