
เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๑๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดฐานะและการเทียบฐานะของต าแหน่ง 

(กรณี เลขาธิการท าเนียบนายกรฐัมนตรี  
เลขาธิการคณะรฐัมนตรี ผูอ้ านวยการส านกังบประมาณ ฯลฯ) 

   

 

หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  สร.๐๒๐๓ /๙๒๓ ลงวันที่  ๒๕ 

มกราคม ๒๕๑๖ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้
เสนอขอให้พิจารณาแก้ไขค าว่า ปลัดกระทรวง ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ให้
หมายความรวมถึงเลขาธิการท าเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ เลขาธกิารสภาความม่ันคงแห่งชาติ เลขาธกิารคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการ
ปฏิบัติราชการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด้วย และใน
คราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๓ มกราคม ๒๕๑๖ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเร่ืองนี้ แล้ว 
เห็นควรพิจารณาก่อนว่าการก าหนดให้ต าแหน่งดังกล่าวมีฐานะเป็นปลัดกระทรวงตามกฎหมาย
เดิม กับการเทยีบต าแหน่งให้เท่ากับปลัดกระทรวงโดยกฎ ก.พ. มีผลแตกต่างกันหรือไม่ เพียงใด 
จึงลงมติให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาก่อนรับหลักการ นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ประเดน็ที่จะต้องพิจารณามีเพียงว่า การก าหนดต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวให้มี
ฐานะเป็นปลัดกระทรวงตามกฎหมายเดิม กับการเทียบต าแหน่งให้เท่ากับปลัดกระทรวงโดยกฎ 
ก.พ. มีผลแตกต่างกนัหรือไม่เพียงใด 

กฎหมายเดิม๑
 ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวเป็นผู้บังคับบัญชาส่วน

ราชการที่ตนเป็นผู้ รับผิดชอบ ขึ้ นตรงต่อนายกรัฐมนตรีและมีฐานะเป็นปลัดกระทรวงตาม

 
๑ พระราชบญัญติัจัดระเบียบราชการส านกันายกรฐัมนตรี พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัจัดระเบียบราชการส านกันายกรฐัมนตรี (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๘ 

มาตรา ๑๐  ส านักท าเนียบนายกรัฐมนตรี  มีเลขาธิการท าเนียบนายกรัฐมนตรี  เป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา ๑๒  ส านักงบประมาณ มีผู้ อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นผู้ บังคับบัญชา
รับผิดชอบ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา ๑๓  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ บังคับบัญชา
รับผิดชอบ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่นๆ หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ จึงมี
อ านาจและหน้าที่ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเป็นผู้บังคับบัญชาเฉพาะของส่วนราชการ
ดังกล่าวเสมอด้วยปลัดกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๘๒
 ลงวันที่  ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ก าหนดให้ส านักท าเนียบนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงบประมาณ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ มีเลขาธกิารท าเนียบ
นายกรัฐมนตรี เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธกิารสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ  และเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและ

 

มาตรา ๑๔  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ  มีเลขาธิการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ ซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ เป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบ ขึ้ นตรงต่อประธานสภา
พัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีตามล าดับ ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา ๑๗  ให้เลขาธกิารท าเนียบนายกรัฐมนตรี ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ มีฐานะเป็นปลัดกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน และกฎหมายอื่นๆ 

๒ ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที่ ๒๑๘ 

ข้อ ๑๑  ส านักท าเนียบนายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการท าเนียบนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้อ ๑๒  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้อ ๑๓  ส านักงบประมาณ มีผู้อ านวยการส านักงบประมาณเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้อ ๑๔  ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้อ ๑๕  ส านักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิ บัติราชการ มีเลขาธิการ
คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการ
ปฏบัิติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้อ ๑๖  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ เป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีตามล าดับ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๖๘๗ 

(พ.ศ. ๒๕๑๕)
๓
 กับกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)

๔
 ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก าหนดให้ต าแหน่งเลขาธิการท าเนียบนายกรัฐมนตรี 

 
๓ กฎ ก.พ.ฉบบัที่ ๖๘๗ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ว่าด้วยการเทยีบต าแหน่งข้าราชการการเมืองในต าแหน่งที่ต ่ากว่ารัฐมนตรี 

ข้อ ๒  ต าแหน่งข้าราชการเมืองในต าแหน่งที่ต ่ากว่ารัฐมนตรี ให้ก าหนดเทียบกับต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือน ตามมาตรา ๒๖ และให้ก าหนดต าแหน่งซึ่งเป็นต าแหน่งผู้ บังคับบัญชาส่วนราชการ 
ดังต่อไปนี้  
ต าแหน่งขา้ราชการการเมือง 

ในต าแหน่งที่ต า่กว่ารฐัมนตรี 

เทียบกบัต าแหน่ง เป็นต าแหน่ง ผูบ้งัคบับญัชา 

ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ 

เลขาธิการคณะกรรมการตรวจและ
ติดตามผลการปฏบัิติราชการ 

 

ปลัดกระทรวง ส านักงานคณะกรรมการตรวจและ
ติดตามผลการปฏิบัติราชการใน
ฐานะปลัดกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ 

เลขาธกิารสภาความม่ันคงแห่งชาติ ปลัดกระทรวง ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ
ในฐานะปลัดกระทรวง 

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ปลัดกระทรวง ส านั ก ง บ ป ร ะม าณ  ใน ฐ าน ะ
ปลัดกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ 

เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใน
ฐานะปลัดกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ 

เลขาธกิารท าเนียบนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ส านักท าเนียบนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะปลัดกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ 

 
๔ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ว่าด้วยการเทียบต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ข้อ ๒  ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นให้ก าหนดเทียบกับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนและให้
ก าหนดต าแหน่งซึ่งเป็นต าแหน่งผู้บังคับบัญชาส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  

ต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่น เทียบกบัต าแหน่ง เป็นต าแหน่งผูบ้งัคบับญัชา 

ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ 

เ ล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ปลัดกระทรวง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน
ฐานะปลัดกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ 

 



 ๔ 

เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ฯลฯ เทยีบกบัต าแหน่งปลัดกระทรวงและเป็นต าแหน่งผู้บังคับบัญชาส่วน
ราชการดังกล่าวในฐานะปลัดกระทรวง  ฉะนั้น เลขาธิการท าเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ฯลฯ จึงมีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชาและให้คุณให้โทษแก่ข้าราชการ
ในสงักดัของตนได้เสมอด้วยปลัดกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

จึงสรุปได้ว่าการก าหนดต าแหน่งดังกล่าวให้มีฐานะเป็นปลัดกระทรวงตาม
กฎหมายเดิมกับการเทียบต าแหน่งดังกล่าวให้เท่ากับปลัดกระทรวงโดยกฎ ก.พ.มีผลไม่แตกต่าง
กนัแต่ประการใดในด้านอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดฐานะและการเทียบฐานะของตำแหน่ง
(กรณี เลขาธิการทำเนียบนายกรัฐมนตรี 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ ฯลฯ)
		

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๙๒๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๑๖ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เสนอขอให้พิจารณาแก้ไขคำว่า ปลัดกระทรวง ตามประกาศข
             องคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ให้หมายความรวมถึงเลขาธิการทำเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด้วย และในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๑๖ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว เห็นควรพิจารณาก่อนว่าการกำหนดให้ตำแหน่งดังกล่าวมีฐานะเป็นปลัดกระทรวงตามกฎหมายเดิม กับการเทียบตำแหน่งให้เท่ากับปลัดกระทรวงโดยกฎ ก.พ. มีผลแตกต่างกันหรือไม่
              เพียงใด จึงลงมติให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาก่อนรับหลักการ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นที่จะต้องพิจารณามีเพียงว่า การกำหนดตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวให้มีฐานะเป็นปลัดกระทรวงตามกฎหมายเดิม กับการเทียบตำแหน่งให้เท่ากับปลัดกระทรวงโดยกฎ ก.พ. มีผลแตกต่างกันหรือไม่เพียงใด
กฎหมายเดิม  กำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่ตนเป็นผู้รับผิดชอบ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีและมีฐานะเป็นปลัดกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบ
             ียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่นๆ หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ จึงมีอำนาจและหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเป็นผู้บังคับบัญชาเฉพาะของส่วนราชการดังกล่าวเสมอด้วยปลัดกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘  ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กำหนดให้สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีเลขาธิการทำเนียบนายก
             รัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีตามลำดับ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๖๘๗ (พ.ศ. ๒๕๑๕)  กับกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดให้ตำแหน่งเลขาธิการทำเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ฯลฯ เทียบกับตำแหน่งปลัดกร
             ะทรวงและเป็นตำแหน่งผู้บังคับบัญชาส่วนราชการดังกล่าวในฐานะปลัดกระทรวง  ฉะนั้น เลขาธิการทำเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ฯลฯ จึงมีอำนาจและหน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชาและให้คุณให้โทษแก่ข้าราชการในสังกัดของตนได้เสมอด้วยปลัดกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
จึงสรุปได้ว่าการกำหนดตำแหน่งดังกล่าวให้มีฐานะเป็นปลัดกระทรวงตามกฎหมายเดิมกับการเทียบตำแหน่งดังกล่าวให้เท่ากับปลัดกระทรวงโดยกฎ ก.พ.มีผลไม่แตกต่างกันแต่ประการใดในด้านอำนาจและหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน

(ลงช
             ื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๖
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