
เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๑๔ 
 

บนัทึก 
เร่ือง  กรรมสิทธ์ิที่ดินโรงเรียนบา้นท่ามิหร า อ าเภอเมืองพทัลุง จังหวดัพทัลุง 

(สาธารณสมบติัของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ด่วนมำก ที่ สร.๐๔๐๓/๑๒๗๒ ลงวันที่ ๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๔ ควำมว่ำ กระทรวงศึกษำธิกำรได้
ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับที่ดินโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำ ว่ำจะเป็นกรรมสิทธิ์ของ
โรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำหรือเป็นของเทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง  ในกำรพิจำรณำก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรีฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี ได้ขอให้คณะกรรมกฤษฎีกำพิจำรณำเสนอควำมเห็นเพื่อ
ประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี 

กรณีนี้ ปรำกฏข้อเทจ็จริงพอสรุปได้ดังนี้  ที่ดินโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำเป็นที่ดินซึ่ง
ไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่พระยำภิรมย์สมบัติยกให้เป็นสมบัติของกระทรวงศึกษำธิกำร  
เพื่ อประโยชน์แก่กำรศึกษำประชำบำล เมื่ อ  พ .ศ . ๒๔๕๔ มี เนื้ อที่  ๗๙ ไร่  เศษ และ
กระทรวงศึกษำธิกำรได้ใช้ที่ดินนี้ ส่วนหนึ่งประมำณ ๔๓ ไร่ ตั้งโรงเรียนประถมศึกษำอันได้แก่
โรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๖๗ เป็นต้นมำ ส่วนที่ดินที่เหลืออีกประมำณ ๓๗ ไร่ นั้น 
กระทรวงศึกษำธิกำรได้ยินยอมให้ชลประทำนส่วนใต้ใช้เป็นที่ปลูกสร้ำงส ำนักงำนชลประทำน 
ต่อมำเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๐ โดยผลของพระรำชบัญญัติประถมศึกษำ พุทธศักรำช ๒๔๗๘ ได้โอน
โรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำไปให้เทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง
ด ำเนินกำร ในกำรนี้ ปรำกฏหลักฐำนว่ำ กระทรวงศึกษำธิกำรได้โอนและส่งมอบที่ดินซึ่งได้ขึ้ น
ทะเบียนพัสดุเคล่ือนที่ไม่ได้ของโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำทั้ง ๗๙ ไร่เศษ ให้เทศบำลเมืองพัทลุง 
จังหวัดพัทลุงไปด้วย  ต่อมำเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๖ คณะรัฐมนตรี-ได้มีมติให้โอนโรงเรียนเทศบำลให้
กระทรวงศึกษำธิกำรด ำเนินกำรตำมเดิม ซึ่งในขณะนั้น กระทรวงมหำดไทยได้สั่งกำรตำมมติ
คณะรัฐมนตรีให้จังหวัดส่งมอบกิจกำรและทรัพย์สินของโรงเรียนคืนให้แก่กระทรวงศึกษำธิกำร
ตำมหนังสือ ด่วนมำก ที่ ๕๖๐/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๗ ธันวำคม ๒๔๘๖ แต่ไม่ปรำกฏว่ำได้มีกำรโอน
หรือส่งมอบโรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำหรือที่ดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้ำนท่ำ
มิหร ำให้แก่กระทรวงศึกษำธิกำรแต่อย่ำงใดเลย จนกระทั่งพ.ศ. ๒๔๙๘ เทศบำลเมืองพัทลุง 
จังหวัดพัทลุง  ได้แจ้งกำรครอบครองที่ดินซึ่งอ้ำงว่ำเป็นของโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำทั้ง ๗๙ ไร่เศษ 
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน และได้รับ ส.ค.๑ เลขที่ ๑๑๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภำคม ๒๔๙๘ 

ขณะนี้ จังหวัดพัทลุงแจ้งว่ำ เทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง ได้ขอรังวัดออก
โฉนดที่ดินซึ่งอ้ำงว่ำเป็นของโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำ ซ่ึงเป็นโรงเรียนสังกัดกรมสำมัญศึกษำทั้งหมด
จ ำนวน ๗๙ ไร่เศษ เพื่อจะขำยที่ดินส่วนหนึ่งให้แก่กรมชลประทำนเพื่อน ำเงินที่ขำยได้สร้ำงศำลำ
เทศบำล แต่แผนกศึกษำธกิำรจังหวัดพัทลุงได้ย่ืนค ำร้องต่อเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดพัทลุงให้ระงับ



 ๒ 

กำรออกโฉนดที่ดินโดยให้เหตุผลว่ำที่ดินดังกล่ำวเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำ โดย
ที่ดินแห่งนี้ พระยำภิรมย์สมบัติมีเจตนำยกให้กระทรวงศึกษำธิกำรเพื่อประโยชน์ของกำรศึกษำ 
และแผนกศึกษำธิกำรจังหวัดพัทลุงเป็นผู้ใช้ประโยชน์และรับผิดชอบในที่ดินแห่งนี้ มำเป็นเวลำ
ประมำณ ๖๐ ปีแล้ว ในครำวที่ชลประทำนส่วนใต้ขอใช้ที่ดินส่วนหนึ่งปลูกสร้ำงที่ท ำกำรส ำนักงำน
ชลประทำน ศึกษำธิกำรจังหวัดพัทลุง ด้วยควำมเห็นชอบของอธิบดีกรมสำมัญศึกษำ กไ็ด้ตกลง
ยินยอมให้ใช้ได้ จ ำนวน ๓๗ ไร่ กำรที่เทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง แจ้งครอบครองที่ดินจน
ได้ ส.ค.๑ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งขณะนั้นโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำเป็นโรงเรียนสังกัดกรมสำมัญศึกษำ 
จึงไม่ชอบด้วยเหตุผล และกำรที่เทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุงขอรังวัดที่ดินเพื่อออกโฉนด
แล้วจะน ำที่ดินส่วนที่ชลประทำนส่วนใต้ใช้ปลูกสร้ำงที่ท ำกำรส ำนักงำนชลประทำนไปขำยให้แก่
กรมชลประทำน เพื่อจะได้น ำเงินไปสร้ำงศำลำเทศบำลนั้น เป็นกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดเจตนำ
ของผู้บริจำคที่ต้องกำรให้ที่ดินแห่งนี้ เป็นประโยชน์แก่กำรศึกษำ  ดังนั้น กำรพิจำรณำเร่ืองนี้  
กระทรวงศึกษำธิกำรจึงเห็นว่ำ ควรจะได้ค ำนึงถึงข้อเทจ็จริงและเจตนำของผู้บริจำคที่ดินเป็น
ประกำรส ำคัญ  เทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง อ้ำงกรรมสิทธิ์ที่ดินอันนี้ ว่ำ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๐ 
โรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำได้โอนไปขึ้ นกับเทศบำลตำมพระรำชบัญญัติประถมศึกษำ พุทธศักรำช 
๒๔๗๘ ส่วนกำรโอนโรงเรียนมำสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นกำรโอนตำมค ำสั่งและมติ
คณะรัฐมนตรี  นอกจำกนั้น เทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง ได้แจ้งกำรครอบครองที่ดิน เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๔๙๘ จนได้ ส.ค.๑ ไว้แล้ว 

กระทรวงศึกษำธิกำรจึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำข้ีขำดว่ำ กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินจ ำนวน ๗๙ ไร่เศษ ซึ่ งพระยำภิรมย์สมบัติยกให้นั้ นเป็นของโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำ 
(กระทรวงศึกษำธกิำร) หรือเทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจำรณำแล้ว

เห็นว่ำ ที่ดินที่พระยำภิรมย์สมบัติยกให้เป็นสมบัติของกระทรวงศึกษำธิกำรเพื่อประโยชน์ของ
กำรศึกษำประชำบำล เมื่อกระทรวงศึกษำธิกำรได้ครอบครองที่ดินดังกล่ำว และใช้ที่ดินนั้นแม้
เพียงบำงส่วนเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้ำนท่ำมิหร ำ ที่ดินทั้งหมดจึงตกแก่กระทรวงศึกษำธิกำรและเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์ตรงตำมควำมประสงค์ของผู้ยกให้ เข้ำลักษณะ
เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินตำมควำมในมำตรำ ๑๓๐๔ (๓)๑ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ

 
๑ มำตรำ ๑๓๐๔  สำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สนิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สำธำรณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

(๑) ที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมำเป็นของแผ่นดิน
โดยประกำรอื่น ตำมกฎหมำยที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สนิส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่ำ ที่ชำยตล่ิง ทำงน ำ้ทำงหลวง ทะเลสำบ 
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ เป็นต้นว่ำ ป้อมและโรงทหำร ส ำนัก

รำชกำรบ้ำนเมือง เรือรบ อำวุธยุทธภัณฑ์ 



 ๓ 

พำณิชย์อันจะโอนแก่กนัมิได้ เว้นแต่อำศัยอ ำนำจแห่งบทกฎหมำยเฉพำะตำมมำตรำ ๑๓๐๕๒ และ
มำตรำ ๘ วรรคสำม๓ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ทั้งห้ำมมิให้ยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้กบัแผ่นดินตำม
มำตรำ ๑๓๐๖๔ อีกด้วย ซึ่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำในกรณีนี้  เทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัด
พัทลุง หำอำจอ้ำงพระรำชบัญญัติประถมศึกษำ พุทธศักรำช ๒๔๗๘ ว่ำเป็นบทกฎหมำยเฉพำะ
เพื่อให้ได้มำซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่ำวได้ไม่ เพรำะควำมหมำยของ “บทกฎหมำยเฉพำะ” ย่อมมี
ควำมหมำยว่ำ โดยบทกฎหมำยนั้นเองได้บัญญัติให้อ ำนำจโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินนั้นได้ แต่ใน
พระรำชบัญญัติประถมศึกษำ พุทธศักรำช ๒๔๗๘ มิได้มีบทบัญญัติมำตรำใดบัญญัติให้อ ำนำจ
เช่นนั้น คงมีเพียงบทบัญญัติให้มีกำรโอนโรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนไปให้เทศบำลเมือง
พัทลุง จังหวัดพัทลุง จัดกำรเท่ำนั้น และเมื่อที่ดินทั้งหมดดังกล่ำวเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 
แม้ในเวลำต่อมำเทศบำลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จะได้เป็นผู้ครอบครองที่ดินดังกล่ำวกต็ำม ก็
หำอำจยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้กบัแผ่นดินได้ไม่ 

อนึ่ง ปัญหำในท ำนองเดียวกนันี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย 
กองที่ ๕) ได้เคยให้ควำมเห็นไว้แล้วว่ำ ที่ดินที่ประชำชนได้ยกให้กระทรวงศึกษำธิกำรเพื่ อ
กำรศึกษำประชำบำล เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงศึกษำธิกำร  เพื่ อประโยชน์ของกำรศึกษำ
ประชำบำลอันมีลักษณะตำมบทบัญญัติมำตรำ ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
ควำม ว่ำ สำธำรณสมบัติ ของแผ่นดินนั้ น รวมทรัพ ย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่ งใช้ เพื่ อ
สำธำรณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ฯลฯ  จึงเห็นว่ำที่ดินนี้  เป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 
๒ มำตรำ ๑๓๐๕  ทรัพย์สินซึ่งเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้เว้นแต่

อำศัยอ ำนำจแห่งบทกฎหมำยเฉพำะหรือพระรำชกฤษฎีกำ 
๓ มำตรำ ๘  บรรดำที่ดินทั้งหลำยอนัเป็นสำธำรณะสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สนิของ

แผ่นดินนั้น ถ้ำไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่น ให้อธิบดีมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำ และด ำเนินกำรคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตำมควรแก่กรณี อ ำนำจหน้ำที่ดังว่ำนี้ รัฐมนตรีจะมอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

ที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นหำกภำยหลังปรำกฏ
ว่ำรำษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วกด็ี หรือรัฐหำที่ดินอื่นให้รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทนกด็ี ให้ถอนสภำพ
ที่ดินนั้นได้ กำรถอนสภำพให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ พระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินที่
จะถอนสภำพนั้นด้วย 

บรรดำที่ดินดังกล่ำวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีมีอ ำนำจที่จะจัดขึ้น
ทะเบียนเป็นของทบวงกำรเมืองได้ ในกรณีเช่นว่ำนี้  ที่ดินนั้นอำจโอนต่อไปยังเอกชนได้แต่ต้องกระท ำโดย
พระรำชบัญญัติ 

๔ มำตรำ ๑๓๐๖  ท่ำนห้ำมมิให้ยกอำวุธควำมข้ึนเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สนิอัน
เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 



 ๔ 
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เมษำยน ๒๕๑๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๑๔

บันทึก
เรื่อง  กรรมสิทธิ์ที่ดินโรงเรียนบ้านท่ามิหรำ อำเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง
(สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๑๒๗๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๔ ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับที่ดินโรงเรียนบ้านท่ามิหรำ ว่
             าจะเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงเรียนบ้านท่ามิหรำหรือเป็นของเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง  ในการพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้ขอให้คณะกรรมกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
กรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงพอสรุปได้ดังนี้ ที่ดินโรงเรียนบ้านท่ามิหรำเป็นที่ดินซึ่งไม่มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่พระยาภิรมย์สมบัติยกให้เป็นสมบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาประชาบาล เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๔ มีเนื้อที่ ๗๙ ไร่ เศษ และกระทรวงศึกษาธิการได้ใช้ที่ดินนี้ส่วนหนึ่งประมาณ 
             ๔๓ ไร่ ตั้งโรงเรียนประถมศึกษาอันได้แก่โรงเรียนบ้านท่ามิหรำ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๖๗ เป็นต้นมา ส่วนที่ดินที่เหลืออีกประมาณ ๓๗ ไร่ นั้น กระทรวงศึกษาธิการได้ยินยอมให้ชลประทานส่วนใต้ใช้เป็นที่ปลูกสร้างสำนักงานชลประทาน ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๐ โดยผลของพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้โอนโรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนบ้านท่ามิหรำไปให้เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุงดำเนินการ ในการนี้ปรากฏหลักฐานว่า กระทรวงศึกษาธิการได้โอนและส่งมอบที่ดินซึ่งได้ขึ้นทะเบียนพัสดุเคลื่อนที่ไม่ได้ของโรงเรียนบ้านท่ามิหรำทั้ง 
             ๗๙ ไร่เศษ ให้เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุงไปด้วย  ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๖ คณะรัฐมนตรี-ได้มีมติให้โอนโรงเรียนเทศบาลให้กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการตามเดิม ซึ่งในขณะนั้น กระทรวงมหาดไทยได้สั่งการตามมติคณะรัฐมนตรีให้จังหวัดส่งมอบกิจการและทรัพย์สินของโรงเรียนคืนให้แก่กระทรวงศึกษาธิการตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๕๖๐/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๔๘๖ แต่ไม่ปรากฏว่าได้มีการโอนหรือส่งมอบโรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนบ้านท่ามิหรำหรือที่ดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้านท่ามิหรำให้แก่กระทรวงศึกษาธิการแต่อย่างใดเลย จนกระทั่ง
             พ.ศ. ๒๔๙๘ เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง  ได้แจ้งการครอบครองที่ดินซึ่งอ้างว่าเป็นของโรงเรียนบ้านท่ามิหรำทั้ง ๗๙ ไร่เศษ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และได้รับ ส.ค.๑ เลขที่ ๑๑๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘
ขณะนี้จังหวัดพัทลุงแจ้งว่า เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง ได้ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินซึ่งอ้างว่าเป็นของโรงเรียนบ้านท่ามิหรำ ซึ่งเป็นโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาทั้งหมดจำนวน ๗๙ ไร่เศษ เพื่อจะขายที่ดินส่วนหนึ่งให้แก่กรมชลประทานเพื่อนำเงินที่ขายได้สร้างศาลาเทศบาล แต่แผนกศึกษาธิการจังหวัดพัทลุงได้ยื่นคำร้องต่อเ
             จ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพัทลุงให้ระงับการออกโฉนดที่ดินโดยให้เหตุผลว่าที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงเรียนบ้านท่ามิหรำ โดยที่ดินแห่งนี้พระยาภิรมย์สมบัติมีเจตนายกให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อประโยชน์ของการศึกษา และแผนกศึกษาธิการจังหวัดพัทลุงเป็นผู้ใช้ประโยชน์และรับผิดชอบในที่ดินแห่งนี้มาเป็นเวลาประมาณ ๖๐ ปีแล้ว ในคราวที่ชลประทานส่วนใต้ขอใช้ที่ดินส่วนหนึ่งปลูกสร้างที่ทำการสำนักงานชลประทาน ศึกษาธิการจังหวัดพัทลุง ด้วยความเห็นชอบของอธิบดีกรมสามัญศึกษา ก็ได้ตกลงยินยอมให้ใช้ได้ จำนวน ๓๗ ไร่ การที่เทศบาลเ
             มืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง แจ้งครอบครองที่ดินจนได้ ส.ค.๑ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งขณะนั้นโรงเรียนบ้านท่ามิหรำเป็นโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จึงไม่ชอบด้วยเหตุผล และการที่เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุงขอรังวัดที่ดินเพื่อออกโฉนดแล้วจะนำที่ดินส่วนที่ชลประทานส่วนใต้ใช้ปลูกสร้างที่ทำการสำนักงานชลประทานไปขายให้แก่กรมชลประทาน เพื่อจะได้นำเงินไปสร้างศาลาเทศบาลนั้น เป็นการใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดเจตนาของผู้บริจาคที่ต้องการให้ที่ดินแห่งนี้เป็นประโยชน์แก่การศึกษา  ดังนั้น การพิจารณาเรื่องนี้ กระทรวงศึกษาธิการจึงเห
             ็นว่า ควรจะได้คำนึงถึงข้อเท็จจริงและเจตนาของผู้บริจาคที่ดินเป็นประการสำคัญ  เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง อ้างกรรมสิทธิ์ที่ดินอันนี้ว่า เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๐ โรงเรียนบ้านท่ามิหรำได้โอนไปขึ้นกับเทศบาลตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ส่วนการโอนโรงเรียนมาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นการโอนตามคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรี  นอกจากนั้น เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๘ จนได้ ส.ค.๑ ไว้แล้ว
กระทรวงศึกษาธิการจึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขี้ขาดว่า กรรมสิทธิ์ในที่ดิ
             นจำนวน ๗๙ ไร่เศษ ซึ่งพระยาภิรมย์สมบัติยกให้นั้นเป็นของโรงเรียนบ้านท่ามิหรำ (กระทรวงศึกษาธิการ) หรือเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินที่พระยาภิรมย์สมบัติยกให้เป็นสมบัติของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประโยชน์ของการศึกษาประชาบาล เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้ครอบครองที่ดินดังกล่าว และใช้ที่ดินนั้นแม้เพียงบางส่วนเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้านท่ามิหรำ ที่ดินทั้งหมดจึงตกแก่กระทรวงศึกษาธิการและเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ตร
             งตามความประสงค์ของผู้ยกให้ เข้าลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามความในมาตรา ๑๓๐๔ (๓)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕  และมาตรา ๘ วรรคสาม  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๖  อีกด้วย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าในกรณีนี้ เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง หาอาจอ้างพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ว่าเป็นบทกฎหมายเฉพาะเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวได้ไม่ เพราะความหมายของ “บท
             กฎหมายเฉพาะ” ย่อมมีความหมายว่า โดยบทกฎหมายนั้นเองได้บัญญัติให้อำนาจโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินนั้นได้ แต่ในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้อำนาจเช่นนั้น คงมีเพียงบทบัญญัติให้มีการโอนโรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนไปให้เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จัดการเท่านั้น และเมื่อที่ดินทั้งหมดดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ในเวลาต่อมาเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จะได้เป็นผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าวก็ตาม ก็หาอาจยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้ไม่
อนึ่ง ปัญหาใ
             นทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า ที่ดินที่ประชาชนได้ยกให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อการศึกษาประชาบาล เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อประโยชน์ของการศึกษาประชาบาลอันมีลักษณะตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ฯลฯ  จึงเห็นว่าที่ดินนี้ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ 
             โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๔
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