Gauasan e¢/weod

v <=
UUND
- v = = v <
(R ON ?laiﬂﬂmgﬂiialﬂﬂlsﬂq%}{]ﬂ’]Glﬂ’(n&lLtagnlﬁﬂjjwl%ualuﬂW\Tﬂaﬂujﬂ

(nsaimslwihuasnarauazmsinihaud)

dinersniseusiguuas lainisden ecmo/weod aviuN o

I v o a v < 4 &
ANAIWUS beoc BalansnIsumMInguninsanianumuluyJyniEeanisns
TsalWdhaaesnsluddruesvarsuasnisiWidrdud ndesadudmuriinslidiaix
WiE NI AMUANAINITAIETUNTENUTIANNUARANBNTBENFNUINENTITUTY

[ = e P &' = < v

WNSANNY bewe wiali ZeluFasiinsulesunanaianuiiuimsliihuasuanuess
mMsihgudairsasdeasaduumurnnsliiiemunwsesstyafesnan wiazlad
1 v 4 = o = 2 2 ‘i!
nnuaIadIeensiidIuesnauaznsinirdudiiusdernuiumaulags
W3zNIUYARMAUIE W.A. bewd lafmnuanthnliiivazingemsluiineluwe
weawa AfsdasadnUmuhmslnihmanwszrtyadauaniamsimesunsznuis

ANNUABANBNIDENFNUNTTITUBU WNTANTIY bEwo

AMEZNIINNINGETM (NF5NNMIINNGHINe nasedl @) TdRnsandaym
Fangnudr Fenudiusaaallil

o. mslwthiuduazmslnihuasuanldsansmunssnusayalanslnih
gU8 W.A. bEoo UATWILIIBUYAAMIINTIUATHEN W.A. bEoo WATWIEIBUYAR

aananiilamvuainguszaedlinisliiineass ndawazdmibenasnuluile®

danFouniladon owbw/beoe aaTull ob HAN beoe
° wazziaain 3 lWihgud w.e. weoo
07 00 IsadimsluihiuEand msludhdud ﬁi’mqﬂszmﬁé’wialﬂ‘ﬁ
(0) Wan A1 lewn Fads wazhmthawasnuluh wae
(0) Fdiunuan q Fansdrendsnuliihuazanuiuddaasuiamseeims
Tndheud
wszmiaainm 3 WihuaInae w.A. beoo
a9 v Wiasamsliihiuganh mslwihuaswansiiiagussaddadaliil
(0) waawssnulndhlunasnauluszuheiidalilg imslaumunas o 2550
Wit whswsztydamsIiihius w.e. weoo
(©) Fallamuasmihawaanuluih was

v 1]
]

N SV ad dd 4 .
() mmuqsnmnmnuwamulﬂﬂmasqinaaumﬂmmaw%amﬂuﬂss‘[awﬁun

mslnihuasnas



G}

v
Ua af

untaganlinslifhnisesdauazimbendinulnihl§izdnawhiudumsaan
nguangayanalimslwihnsdasusznaufamsdnesmmsndsnuluihsuiums
sasaUlnamunssnsiygfmuauiamsamedunssnuiianulassadaniagn
WA TUIU WNSANTY bewe I duRasuannninsenaiyganaasld s
ﬁﬁ%msmmumﬂwﬁwﬁy’mmﬁﬁnﬁm Toamvue RNanSguUaIa NN NBUYL A3
Tihuasuardugiisnnawhimsulesmldaiamssesmslnihduduazmsluin
upsvan Muimaguanmslwihmsaaslddiiuiamslasmilsielsslanioasiguas
Ussauuazanuiaande® nadsldmmualiensssuuedidudlienudureulumaiy
yuvisaanudduduAunihiruum Smmheedmiumdnduiaduning 1e4 Wa

W3eBUal AnsINTHEUE w.d. weoo warnsEIBUYARIMSINTIUATHN N.A. bEos

¥
Va v

Y o 2 a 35 Vv ] Y ] &’ v C% =® o
lomvuadnuaziidvaasmsinihnigasBathauderaduiinainsenztyafinidasded
anvazilungranafiewilisgmeladiduaasnguanenily Aawsznstyafniuau
AAMIMMEBUNTENUIINNNUBBANENIBENFNUYNENEITUBY WNFANY bEwe

8l dazdanuiimsllihiuduazmsliiivasuaregmealdviay
W3EFUYAAAIUANAINTANEIUNTENUDIANNUBDAAENIDENFNUNNEIBITHBU

[ 4 < | < [ 1 =~ c} Y oo v v
WNSANIY wewe udd Ahnudunssaniud lunsdingisrnaladuumuaiy
nnuang bigusanliduumuimsiWiunnsindinegas msldhduduaznsluin
uasvarnazldausoUfuanmsamunszszvyadnisiWidrdud w.d. weoo wuay
waznEUaamsliihuaIna w.a. veoe e Hazhlvngranensassatuiuldlins
anysal
] =~ < v [ [ o

. MuNnsNlesunAUIaNaNUTEUD mAuIagdasraduUmMuing
Tihamunwszssiygdaiuguianisamesunsenuiivennlasanansargnunig
AFITUTU WNFANTIY bEWo MNNNIENIUYLANAVI W.A. bewd Muuantnli
wAnaIa liikaztms Wihdeuy wuhaziheinsdisasnaunainsauiisulala
wszmsWvhauduazmsinihuaswanlasudunalesassmunurinalivhmsnaouas
Suhanszudlile druwsznatyadmauatulungranantyadnsuald

o v Ao O o o ' aad v a A

wawainihnialiduazirgamsindvisuasainlesisduluwariasimauiaiiiy
winnm 9 Wiy dlediuntuadlesdausaldmauanio 3alilasn wSadmie

wasnulwih ssummsnnaeineniumsmuanmahilihiusadenunssnsdyds

® wazmigaiansuihaud we. weoo
W0 ec lumsandiufanseasmsluvdud Taafsdelsslagdvacsguas
Useanu
wsenmiaaiansiiihuaswals w.a. weoo
WA co lumsaniiunszasmsluiuasvarlvmilstelselonuneiguas
Ussnrunazanulasnns



nslwihneaas asiy mavsddessradulmurhmsinihaunwssnsiygfoiuqu
NAIMIMNEBUNTENUIINNNUIBANENIBENFNUYNENFITUBY WNFANTY LEwe
L 1 k4 Vv = =® o < J
NNWMGHAGINENTNGY AnznITNNMINgEHMITANNTLN nslnih

v o 2 ¥ X o va v o
fuduazmsiihuasnai Teesduamunseoiaadnsinidud w.6. weoo uas

U a

WzBUa s WAIUATHEN W.A. weoe LiApvradNUNIUEINITINANA Y

o

WiENBU A AMUANAINITAINIETUNTENUTNANNUABANBNTBENFN U T TUBY

o

WNSANTIY Lewe

(9%D) ¥Egn waNgny
(WeVga uwaagne)
LBIEMNIAUENTINMINGBHM

SUNNUANULNITNNIING BN

NUMWUS bEoe




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753955124
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๔๕-๒๕๐๕
             2025-07-31T09:45:24+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0045/2505 - ขอให้ตีความและให้ความเห็นในทางกฎหมายกรณีการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้ายันฮีขอสัมปทานทำการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช 2471 

เรื่องเสร็จที่ ๔๕/๒๕๐๕

บันทึก
เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความและให้ความเห็นในทางกฎหมาย 
(กรณีการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้ายันฮี)(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๑๕๓๐/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเรื่องการตั้งโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้านค
             รหลวงและการไฟฟ้ายันฮี ว่าต้องขอสัมปทานทำการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ หรือไม่ ซึ่งในเรื่องนี้กรมโยธาเทศบาลมีความเห็นว่าการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้ายันฮีควรจะต้องขอสัมปทานทำการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แม้ว่าจะได้มีกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้ายันฮีทำนองเดียวกันกับเทศบาลซึ่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้กำหนดหน้าที่ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าภายในเขตเทศบาล ก็ยังต้องขอสัมปทานทำการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขา
             ยอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. การไฟฟ้ายันฮีและการไฟฟ้านครหลวงได้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ได้กำหนดวัตถุประสงค์ให้การไฟฟ้าทั้งสอง ผลิตและจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าได้  บทบัญญัติที่ให้การไฟฟ้าทั้งสองผลิตและจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าได้นี้จึงมีผลเท่ากับเป็นการออกกฎหมายอนุญาตให้การไฟฟ้าทั้งสอ
             งประกอบกิจการค้าขายเฉพาะพลังงานไฟฟ้าอันเป็นการสาธารณูปโภคตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ ได้เป็นพิเศษนอกจากนี้พระราชบัญญัติทั้งสองยังได้บัญญัติถึงวิธีการควบคุมการไฟฟ้าทั้งสองไว้อีกด้วย โดยกำหนดให้นายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการไฟฟ้ายันฮีและการไฟฟ้านครหลวง รวมถึงการดูแลว่าการไฟฟ้าทั้งสองได้ดำเนินกิจการโดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชนและความปลอดภัย  ทั้งยังได้กำหนดให้คณะร
             ัฐมนตรีเป็นผู้ให้ความเห็นชอบในการเพิ่มทุนหรือลดทุนกู้ยืมเงินเกินกว่าห้าล้านบาท จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์หรือสินทรัพย์ ฯลฯ เมื่อพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ได้กำหนดลักษณะพิเศษของการไฟฟ้าทั้งสองไว้อย่างแจ้งชัดเช่นนี้แล้วพระราชบัญญัติทั้งสองจึงมีลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายทั่วไป คือพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑
อนึ่ง ถ้าจะตีความว่าการไฟฟ้ายันฮีและการไฟฟ้านครหลวงอยู่
             ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ แล้ว ก็เท่ากับเป็นการยอมรับว่า ในกรณีที่ผู้มีอำนาจให้สัมปทานตามกฎหมายไม่ยินยอมให้สัมปทานทำการไฟฟ้าแก่การไฟฟ้าทั้งสอง การไฟฟ้ายันฮีและการไฟฟ้านครหลวงก็จะไม่สามารถปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ได้ ซึ่งจะทำให้กฎหมายทั้งสองฉบับนั้นไม่ได้ผลสมบูรณ์
๒. ตามที่กรมโยธาเทศบาลมีความเห็นว่า เทศบาลยังต้องขอสัมปทานทำการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติควบคุมก
             ิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ ทั้งที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กำหนดหน้าที่ให้เทศบาลจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าด้วยนั้น เห็นว่าจะนำเอากรณีของเทศบาลมาเปรียบเทียบไม่ได้ เพราะการไฟฟ้ายันฮีและการไฟฟ้านครหลวงได้รับอำนาจโดยตรงตามกฎหมายให้ทำการผลิตและจำหน่ายกระแสไฟฟ้าได้ ส่วนพระราชบัญญัติเทศบาลนั้นเป็นกฎหมายที่บัญญัติเพียงแต่ให้เทศบาลมีหน้าที่จัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่นในเขตท้องที่เทศบาลที่เป็นหน้าที่ทั่วๆ ไปเท่านั้น มิได้มีบทบัญญัติโดยชัดแจ
             ้งให้เทศบาลผลิต จัดให้ได้มา หรือจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า รวมทั้งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการทำไฟฟ้าทำนองเดียวกับพระราชบัญญัติการไฟฟ้าทั้งสอง ฉะนั้น เทศบาลจึงต้องขอสัมปทานทำการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ 
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า การไฟฟ้ายันฮีและการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ไม่ต้องขอสัมปทานทำการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติ
             ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ 
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