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Gar การนับเวลาราชการในการพิจารณาบําเหน็จจํานายสิบขวัญ สุทธิแย้ม

(๑) โดยหนังสือที่ ฏ.๓๓๕๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ กรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องนี้มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

(๒) จ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม เริ่มเข้ารับราชการเป็นพลทหาร เมื่อเดือนมีนาคม
ไ๒๕๕๐

ครั้นในเดือนเมษายน ๒๕๕๑ เป็นนักเรียนนายสิบ และเป็นทหารประจําการ
จนถึง ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งครบกําหนดจัก
             ต้องปลดเป็นกองหนุนตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร แต่จ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม สมัครรับราชการเป็นทหารต่อไป ทางราชการจึงได้รับ
ไว้ให้รับราชการต่อไปอีกจนถึงสิ้นเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ แล้วลาออกเป็นกองหนุน

(๓) จ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม กลับเข้ารับราชการทหารใหม่ตั้งแต่เดือนมิถุนายน
๒๕๕๓ ถึงสิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๒๐ แล้วลาออกเป็นกองหนุนเพราะป่วย

(๕) เมื่อหายป่วยแล้ว จํานายสิบขวัญ สุทธิแย้ม กลับเข้ารับราชการต่อไป
ตามเดิม ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๒๑ ถึงสิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๐๑ แล้วลาออกเป็นกองหนุน

(๕) เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒
             ๕๒๒ จ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม กลับเข้ารับราชการ
ใหม่ทางกองดัดสันดานทหารบก โดยทําสัญญากันไว้มีกําหนด ๓ ปี (ได้รับคําชี้แจงว่า การทํา
สัญญารับราชการเป็นความประสงค์ของทางราชการทหารบกในครั้งนั้นทั่วๆ ไปเพื่อเป็นการ

ป้องกันมิให้ผู้ที่เข้ารับราชการลาออกจากราชการโดยไม่คํานึงถึงผลได้เสียของราชการ) ครั้นครบ

สัญญาเมื่อสิ้นเดือนตุลาคม ๒๕๐๕ ทางการจึงปลดเป็นกองหนุน

(๑) จ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม กลับเข้ารับราชการใหม่ทางกรมสะเบียงทหารบก
ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ได้รับอัตราเงินเดือนทหาร ตลอดมาจนถึงวันที่ ๓๑ ม
             ีนาคม
๒๕๒๓ จึงพันกําหนดกองหนุน ครั้นวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๐ ตําแหน่งหน้าที่ซึ่งจํานายสิบขวัญ
สุทธิแย้ม ครองอยู่ ได้ถูกปรับปรุงเป็นตําแหน่งหน้าที่ฝ่ายพลเรือน จ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม จึง
กลายเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือน และได้รับเงินเดือนในอัตราเสมียนพนักงานตลอดมาจนกระทั่ง
ปรากฏตามคําสั่งกรมเกียกกายทหารบกที่ ๑๕๒/๓๐๕๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒ ว่า ลาออก
จากราชการ (ครั้งสุดท้าย) และทางการอยุมัติให้ออกตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๒ เป็นต้นไป

(o) ที่มีปัญหาเสนอมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ก็เนื่องด้วยเมื่อ
ลาออก
             จากราชการครั้งสุดท้าย จํานายสิบขวัญ สุทธิแย้ม เป็นข้าราชการพลเรือนนั่นเอง

(๕) กระทรวงการคลัง กล่าวว่า โดยเหตุที่ในขณะที่จํานายสิบขวัญ สุทธิแย้ม

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๕๕๑/๒๕๕๕ ลงวันที ๕ มีนาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             ออกจากราชการครั้งหลังเป็นข้าราชการพลเรือน จึงพิจารณาเรื่องบําเหน็จบํานาญให้ตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะที่จํา
นายสิบขวัญ สุทธิแย้ม ออกจากราชการ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องบํานาญ
ของนายพันโท พระวิจารณ์อาวุธ

ผลจึงเป็นว่า การลาออกจากราชการของจ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม เมื่อสิ้นเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๒, มีนาคม ๒๕๒๐ และมีนาคม ๒๕๐๑ (คือการลาออกจากราชการทหารในตอน ๑
- ๒ - ๓) นั้น จักต้องพิจารณาตามความในมาตรา ๑๒ (ค) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
             
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒ ทั้ง ๆ ที่ปรากฏว่า ในวันที่ออกจากราชการนั้น ๆ จ่านายสิบ
ขวัญ สุทธิแย้ม ก็เป็นทหารอยู่เพราะฉะนั้นการลาออกจากราชการของจ่านายสิบขวัญ สูทธิแย้ม ทั้ง
๓ ตอนนี้ต้องถือว่าเป็นการลาออกโดยสมัครใจ จึงต้องตัดเวลาราชการตอนก่อนลาออกครั้งหลัง
(เมื่อสิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๒๐๑) ออกทั้งสิ้น (ผลจะเป็นการตรงกันข้ามทีเดียว ถ้าหากพิจารณาตาม
มาตรา ๑๕ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.๒๕๕๒ เพราะว่า ในขณะที่
ลาออกจากราชการทั้ง ๓ ตอนนั้น จํานายสิบขวัญ สูทธิแย้ม ได้เข้าอยู่ในประเภทกองหน
             ุนแล้ว)

ในส่วนที่เกี่ยวกับเวลาราชการตอนที่ ๕ กับตอนที่ ๕ นั้น กระทรวงการคลัง
ขอมรับว่า ตามหลักจะต้องนับต่อกันให้ แต่เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้ว คงมีเวลาราชการเพียง ๑๓ ปี
๑๑ เดือนเศษ ไม่ครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ จึงไม่เข้าลักษณะที่จะได้รับบําเหน็จบํานาญเหตุรับราชการ
นาน (มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒) อนึ่ง
ปรากฏว่าในการออกจากราชการในตอนที่ ๕ นั้น จํานายสิบขวัญ สุทธิแย้ม ได้ลาออกเอง ทั้งเมื่อ
ลาออกก็มีอายุเพียง ๕๓ thaw ไม่ครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ จึงไม่เข้าลักษณะที่จะได้รับบ
             ําเหน็จบํานาญ
เหตุทดแทนเหตุทุพพลภาพหรือเหตุสูงอายุ(มาตรา ๕, ๕ และ oo แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒)

(oe) กระทรวงกลาโหม ยอมรับว่า กรณีต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่ออกจากราชการ แต่ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับเวลาราชการทหาร (คือเวลาราชการตั้งแต่ต้นถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๕๓) นั้น
ต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.๒๕๕๒

(๑๐) กระทรวงการคลังชี้แจงว่า เรื่องนี้พร้อมที่จะปฏิบัติตามหลักการพิจารณา
ของกระท
             รวงกลาโหมซึ่งเป็นหลักการที่กระทรวงการคลังถือปฏิบัติมาแต่เดิมแต่ขัดข้องในข้อที่ว่า
หลักการนี้จะเป็นการขัดกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องบํานาญของนายพันโท
พระวิจารณ์อาวุธ

(๑๑) ในกรณีนายพันโท พระวิจารณ์อาวุธ นั้น ขอเสนอให้ระลึกว่าพระวิจารณ์
อาวุธ ได้เริ่มต้นทํางานด้วยการเข้ารับราชการทหารและยุติลงด้วยการลาออกจากราชการทหาร ใน
ระหว่างนั้นพระวิจารณ์อาวุธได้ไปรับราชการในกระทรวงคมนาคมชั่วคราว (ประมาณ ๒ ปี) โดย
ทางราชการให้โอนไป เมื่อพิเคราะห์ดูข้อเท็จจริงของเรื่องแล้ว กรรมการร่างกฎหมายได้ทํา

             ความเห็นไว้ในบันทึกฉบับส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ ๒๕๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ 9 กรกฎาคม ๒๕๕๑ ว่า
เมื่อพระวิจารณ์อาวุธลาออกจากราชการในวันเดียวกันนั้นเองก็ได้เข้าอยู่ในประเภทนายทหาร
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             กองหนุน (มีเบี้ยหวัด) ไปในตัวโดยไม่มีเวลาขาดตอน (เป็นการตรงกันข้ามกับความเห็นของ
(ผู้แทน) กระทรวงการคลัง ซึ่งกล่าว (ในที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๕๕) ว่า พระวิจารณ์อาวุธได้เข้าอยู่ในประเภทนายทหารกองหนุนในเวลาต่อมาหลังจากออก
จากราชการเล็กน้อย) เพราะฉะนั้นกรณีพระวิจารณ์อาวุธ จึงต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๕ (จ)
แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ. ๒๕๓๕

เพราะฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า กรณีจ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม นี้ จะอ้างกรณีพระ
วิจารณ์อาวุธ ไม่ได้

(๑๒) ในกรณีจ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้
             ม i กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่าไม่มี
เหตุผลที่จะปฏิเสธในการนําพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.๒๕๕๒ มาใช้ในการนับ

เวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญ และใช้พระราชบัญญัติที่บังคับใช้อยู่ในเวลาที่ออกจาก

ราชการครั้งหลังด้วย กล่าวคือการนําพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๒ มาใช้ในการคํานวณจํานวนเงินบําเหน็จบํานาญที่จะต้องจ่าย ฉะนัน เวลาราชการทุกๆ
ตอนของจ่านายสิบขวัญ สุทธิแย้ม จึงต้องนับติดต่อกัน หลักการเช่นว่านี่หามีกฎหมายใดบัญญัติ

ห้ามไว้ไม่

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือ
             น บุนนาค)

เลขาธิการฯ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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