Gaudsal ee/weoc

v =R
vuiin
(A 3IUAINIIATINFIUVUTYBIFUNIIUAMENIFTNNIIATINRUUEUAY

(NSUENAININ)

dinadnisaazsgiues laudludidinnuansnssunsnguin
Togwisda 7l 85.0dom/wocm aviuil Wb AUAMNUS beoe AN dinnudadiin
wanFguuailddidundiaswannsins wsium andnamimingasmiidessdeinag
finsnasalunmsuimsnurasamaningasoiilulddinnuamsnssunsnsady
WHUAUINIIATIAFRULAERUTIUT DN IUNNUANENITHNITATIARULHUAY
Ansanudidiui msusmsnuzesaniamiadusinanthiivesnsensrumalne
Togamz dusnnanihiizashinnueaznssuminmaduuEuiumanss i
MIBAMULNITNMIATIVRIUUHUAY WNEANTIT bews Ansaadauldmnizmiieg
msiiuzaamuamsiiasriie waslasfignmimiadlddunuisnisdes dinnu
AMZNIINMINTIRULHLAY Tladanahmansiadaula

Sinnulaadinuaniguuadnasaniiui enufivaesdunnuy
ABIZNTINMIATIRLLNUAWNAzAM AR ABUGaTanguINauazaus Tasdiinnuldn

o L4 [

SnwenssuuasfivihauenssusaItuwHuAuhazisuawazniniasadau

% CY a

U dand1suasnswdfurasadn1susnisaiudenialamunsesiuafiials
AMENIINMINTIIRULHUAY WNSANTIY bews TagLranadd
4 a ] [ [ I = = v Ao o
(9) BIANTUIMITFIUNMINTUNUNMSIHDY LNIzARIINI0ILSE
srufiumsiialawaiissldimsagdnud ihienndihpguivedszlexidusngesnugs
luiesdu Wugumsdnasessdrwiasdudszanuils Judunuimaiiswmuines oo
WANUsERIBNYUANBUNILAZ W Al
A & 4 [ % [ = < a v ] a 2
() vudszaanaslinedamiaaslignwiduldusalausuiu ¥
SinnueuznsIIMIATNIRULREAUArarhsasadaulshdmusruaniniles
21AEEINANNNTENYUYYANNIYANLNTTHNITATIRUUHUAY WNFANTIY bewd
mufnguingNeesziisuudmengmssrndanialutagiuidyadn Tuhaaldan
Méains msssnilen masluayane MUsU Naldannniwddudiudamia wasnala
naosallne NTamiadaiudnlunalduiudusnaaiuwulszanunsderssiamia
" Y v < v ] a & " v 1 v v v 1 4 [N~ 4
Tidasdadlusaldwiudunu lilananeanui salassniassnanuarlidusela
" a o v [ - | P o < a [ [
wiududneall waisawaUsslagduazanuaza1ns1057lumMsuImMsNUYIRININ
WU Wesudszanaeesdnisusmsdiudamiaililusudssanaunudu wazdinau

ANENTINNINTIRULHLAURREn T URUYssInTNAauL ieeuddaugms



G}

Jadsstduavdszannaududulossriurangvuie aziu ududnslédneGuuas
NIENTRNMA Y AznIINMIITNIRULHUAUSITTNInsRdaula mqlawmhmmﬁ
agluANNAMIUANTBINITZNINUMA Iy AN IINMINTIIRUULHUAUII LTS
asdaumslddela

dufidninnuamenIINNMINTETULHLALRLD Gaensduiisadeu
Femseulszanauarmsadediudaniazasnsenmama ngludniy sninnuddadiin
wensguuaiiuisadeudinanianduGesnelussninnssnsamalnedu
psdmsusmsdnsania FammhlieaznssumsesaduuHuiunuesnauazmhiing
asdauualszmslala

Tosiidesildudaymlunsyjiaonuaunguune d1inweesnis
auzsguuasTe lnauznssumsngeimansanlianuiulsznaunsiasanyes

AMZIFNUAIAB 11U

AMZNTINMINBGN (NTINNIINNGHING Nashl b) laRsandaym

aananlegiigunudinnulddadhinuensguuaiuazdinnuamen TNty
1T a U 1 v < a v | < '
WHUAUTINBUNYDLNIAITIBUR HANNLTAUD

Useibudpfauasiasannaunfai aednsusmsarusanindly

a v

nUNMIEBmIalal WS IEaY (&) 1IN & WNNWIEIIUYAAINMIEAMLNTINMS
a5 RULEURY WA ews THanznssumaanatuuHuduiisnnawasuihiih
M3aFUlTENFITUaNINEFULaINUNMLEBY

Togfinas co UWANWIE Ul G5ziauusvIsNTNISUN LAY .6,
wewe Fudlaindnlasnsznasyaassiovudmsnamsuiuiy RTui @) w.a.
weaw Taain Aiasuisvudmsnsmssunasdu Gail

(9) BIANMSUSMISEIUINIA

(v) wauD

(o) gNHUD

(&) BIAMSUSINTFIUAIUS”

aedmsusmsdiusaniaiudunsmsdiuiesdiuy eunguineiidae
sudauudmansmauiuiy wazilainsanines we wislssnanguanaunauas
wdind Fasgdahn “purmsiieiy de naznTnuaznsnluszue wendualnases
Haefiuazlszmuiananats” udimeaziisuidealddn Ustmuranavarsdansenu
MNgEN “Municipalities” YuRdammsauiasd

iinasdmsudmssndamadunsmssuniasdu dedelahussueiiou
Hu “Uszgananme” munen oo WU 92NN YU BUNILAZWIAIYE PIANTT

usmsdudamiadsisuzdlunuvamsilissmadszananguunsunsuazwidizd wilily



UZ Y

nguanahaaszdavuimenamsdiudswiaoas lilatyaiaindunuienmsiiisshues
WBaINUNUANETIABNATIANMIN LWIzBIANsUSMITAIUIIIallunsunases
P vy a2 Vv ' & vy v
watlialuniasdu Fahnududsesmusedrninasldnanud
Wassdmsudmsdiudamaligruzdunuimsiiies lasfidgnmasmiauas
HI9I5M5NMIAIHUAINMTIUNRINIaMNNYuIneTIMasslg uuIMINENSEIY
NTABEUAT ANUENTINMITATINRUUHUAUEBNRENNALAzNTHNIIMIA IR UT YD
lnasuaznSndFurasamImiale wnzamdsniadudiunilvussasdmsusmsdin
AMAUULBY
2] a ' v o ' 2 A o 2
2l aznssunsnquinmlasiauatadunadd GavililduFaenelu
FEUTNNIENTNNMA InenudinnueuznssumMIaNItuuudy Tlenihivasenzuay

i - v o ¥
vikaulanazdaaSaualvinsagau

(29%8) d. luaseing
(Weauan luasznag)

Lﬂ?l’l%ﬂ']iﬂiuzﬂiiﬂﬂ’ﬁﬂﬂﬂﬁﬂ’l

SUNNUANSNITNAING BN
WY WEeE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695511738
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๔๔-๒๕๑๔
             2023-09-23T23:28:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
เรือง อํานาจการตรวจสอบบัญชีของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

(กรณีสภาจังหวัด)

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๓ /๒๑๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ความว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้ส่งสําเนาคําร้องของนายเพ่ง โพธิจินดา สมาชิกสภาจังหวัดอุดรธานีซึ่งสงสัยว่าจะ
มีการทุจริตในการบริหารงานของสภาจังหวัดอุดรธานีไปให้สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินทําการตรวจสอบและสืบสวนข้อเท็จจริง สํานักงานคณะกรรมการตร
             วจเงินแผ่นดิน
พิจารณาแล้วเห็นว่า การบริหารงานของสภาจังหวัดเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย
โดยเฉพาะ ส่วนอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๕๒ จะทําการตรวจสอบได้เฉพาะหน่วย
การเงินของทบวงการเมืองเท่านั้น และโดยที่สภาจังหวัดมิได้เป็นทบวงการเมือง สํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จึงไม่อาจทําการตรวจสอบได้

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า ความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินน่าจะคลาดเคลื่อนต่อข้อ
             กฎหมายและเหตุผล โดยสํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีเห็นว่าคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินน่าจะมีอํานาจและหน้าที่ตรวจสอบ

บัญชีเอกสารและทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๒ โดยเหตุผลว่า

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นทบวงการเมือง เพราะมีหน้าที่จัดทําและ

ดําเนินการเพื่อให้พลเมืองได้มีการอยู่ดีกินดี บําบัดทุกข์บํารุงสุขเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของราษฎร
ในท้องถิ่น เป็นรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่ง จึงเป็นทบวงการเมืองตามมาตรา ๑๓
แห่ง
             ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(๒) งบประมาณที่ตั้งไว้ทางจังหวัดคงมีสภาพเป็นเงินรายได้แผ่นดิน ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก็เคยทําการตรวจสอบประจําปีตามอํานาจหน้าที่โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๒
ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดในบปัจจุบันซึ่งบัญญัติว่า ให้นํารายได้จาก
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าต่อใบอนุญาต ค่าปรับ รายได้จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด และรายได้
จากสาธารณูปโภค ที่จังหวัดจัด เก็บส่งเป็นรายได้แผ่นดินมาตั้งเป็นงบประมาณรา
             ยจ่ายของจังหวัด
ไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดินนั้น ไม่ได้หมายความว่า รายได้จังหวัดดังกล่าวแล้วไม่เป็นรายได้
แผ่นดินอีกต่อไป แต่เพียงเพื่อประโยชน์และความสะดวกรวดเร็วในการบริหารงานของจังหวัด
เท่านั้น เมื่องบประมาณองค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้เป็นงบประมาณแผ่นดิน และสํานักงาน

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก็เคยตรวจสอบเงินประเภทนี่มาก่อนแล้ว เพียงแต่เปลี่ยนรูปการ
             [END PAGE 1]
             ๒

จัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินโดยอํานาจกฎหมาย ฉะนั้น แม้แต่การใช้จ่ายเงินของ
กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินยังมีอํานาจตรวจสอบได้ เหตุไฉนหน่วยงานที่
อยู่ในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงไม่มีอํานาจจะ
ตรวจสอบการใช้จ่ายได้

ส่วนที่สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า เรื่องการเงินมีระเบียบ
วิธีการงบประมาณและการคลังส่วนจังหวัดของกระทรวงมหาดไทยไว้แล้วนั้น สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเห็นว่าระเบียบดังกล่าวน่าจะเป็นเรื่องภายในระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับ
องค์การบริ
             หารส่วนจังหวัด ซึ่งหาทําให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหมดอํานาจและหน้าที่การ
ตรวจสอบแต่ประการใดไม่

โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดยมีผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นว่า

ประเด็นสําคัญที่สมควรพิจารณาก่อนก็คือว่า องค์การบ
             ริหารส่วนจังหวัดเป็น
ทบวงการเมืองหรือไม่ เพราะตาม (๕) ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๒ ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจและหน้าที่ทํา
การตรวจสอบบัญชีเอกสารและทรัพย์สินของทบวงการเมือง

โดยที่มาตรา do แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๓๓ บัญญัติว่า “ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๒) เทศบาล

(๓) สุขาภิบาล

(
             ๕) องค์การบริหารส่วนตําบล”

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และเมื่อพิจารณามาตรา an แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า “ทบวงการเมืองนั้น คือ กระทรวงและกรมในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครอง
ท้องที่และประชาบาลทั้งหลาย” แล้วพอจะเทียบเคียงได้ว่า ประชาบาลทั้งหลายซึ่งตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า “Municipalities” นั้นก็คือราชการส่วนท้องถิ่น

เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่าเปรียบเสมือน
เป็น “ประชาบาลทั้งหลาย” ตามมา
             ตรา ๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจึงมีฐานะเป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ใน
             [END PAGE 2]
             กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดจะไม่ได้บัญญัติว่าเป็นทบวงการเมืองทํานอง
เดียวกับกฎหมายว่าด้วยเทศบาลก็ตาม เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการปกครอง
พลเมืองในท้องถิ่น ซึ่งเท่ากับเป็นประชาบาลอย่างหนึ่งดังได้กล่าวแล้ว

เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นทบวงการเมือง โดยมีสภาจังหวัดและ
ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินกิจการส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัดอยู่แล้ว คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินย่อมมีอํานาจและหน้าที่ทําการตรวจสอบบัญชี
เอกสารและทรัพย์สินของสภาจังหวัดได้ เ
             พราะสภาจังหวัดเป็นส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนั้นเอง

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่เสนอข้อสังเกตว่า เรื่องนี้เป็นเรื่องภายใน
ระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มิใช่หน้าที่ของเอกชนคน
หนึ่งคนใดที่จะร้องเรียนขอให้ตรวจสอบ

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๕
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