
เรื่องเสร็จที่ ๔๔/๒๕๑๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจกำรตรวจสอบบญัชีของส ำนกังำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน  
(กรณีสภำจังหวดั) 

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๒๑๘๓ ลงวันที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๔ ควำมว่ำ ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีได้ส่งส ำเนำค ำร้องของนำยเพ่ง โพธจิินดำ สมำชิกสภำจังหวัดอุดรธำนีซึ่งสงสัยว่ำจะ
มีกำรทุจริตในกำรบริหำรงำนของสภำจังหวัดอุดรธำนีไปให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจเงิน
แผ่นดินท ำกำรตรวจสอบและสืบสวนข้อเท็จจริง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรบริหำรงำนของสภำจังหวัดเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงมหำดไทย
โดยเฉพำะ ส่วนอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินตำมพระรำชบัญญัติว่ำ
ด้วยคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๔๗๖ จะท ำกำรตรวจสอบได้เฉพำะหน่วย
กำรเงินของทบวงกำรเมืองเท่ำนั้น  และโดยที่สภำจังหวัดมิได้เป็นทบวงกำรเมือง ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน จึงไม่อำจท ำกำรตรวจสอบได้ 

ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นว่ำ ควำมเห็นของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินน่ำจะคลำดเคล่ือนต่อข้อกฎหมำยและเหตุผล โดยส ำนักงำนปลัด
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินน่ำจะมีอ ำนำจและหน้ำที่ตรวจสอบ
บัญชีเอกสำรและทรัพย์สินขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดได้ตำมพระรำชบัญญัติ ว่ำด้วย
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๔๗๖ โดยเหตุผลว่ำ 

(๑) องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นทบวงกำรเมือง เพรำะมีหน้ำที่จัดท ำและ
ด ำเนินกำรเพื่อให้พลเมืองได้มีกำรอยู่ดีกนิดี บ ำบัดทุกข์บ ำรุงสุขเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของรำษฎร
ในท้องถิ่น เป็นรูปกำรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่ง จึงเป็นทบวงกำรเมืองตำมมำตรำ ๗๓ 
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 

(๒) งบประมำณที่ตั้ งไว้ทำงจังหวัดคงมีสภำพเป็นเงินรำยได้แผ่นดิน ซึ่ ง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินกเ็คยท ำกำรตรวจสอบประจ ำปีตำมอ ำนำจหน้ำที่โดย
อำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน  พุทธศักรำช ๒๔๗๖ 
ตำมที่กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัดในปัจจุบันซึ่งบัญญัติว่ำ ให้น ำรำยได้จำก
ภำษีอำกร ค่ำธรรมเนียม ค่ำต่อใบอนุญำต ค่ำปรับ รำยได้จำกทรัพย์สินส่วนจังหวัด และรำยได้
จำกสำธำรณปูโภค ที่จังหวัดจัดเกบ็ส่งเป็นรำยได้แผ่นดินมำตั้งเป็นงบประมำณรำยจ่ำยของจังหวัด
ไม่ต้องส่งเป็นรำยได้แผ่นดินนั้น ไม่ได้หมำยควำมว่ำ รำยได้จังหวัดดังกล่ำวแล้วไม่เป็นรำยได้
แผ่นดินอีกต่อไป  แต่เพียงเพื่อประโยชน์และควำมสะดวกรวดเรว็ในกำรบริหำรงำนของจังหวัด
เท่ำนั้น เมื่องบประมำณองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนี้ เป็นงบประมำณแผ่นดิน  และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินกเ็คยตรวจสอบเงินประเภทนี้มำก่อนแล้ว เพียงแต่เปล่ียนรูปกำร



 ๒ 

จัดสรรเงินงบประมำณแผ่นดินโดยอ ำนำจกฎหมำย  ฉะนั้ น  แม้แต่กำรใช้จ่ำยเงินของ
กระทรวงมหำดไทย คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินยังมีอ ำนำจตรวจสอบได้ เหตุไฉนหน่วยงำนที่
อยู่ในควำมควบคุมของกระทรวงมหำดไทย คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินจึงไม่มีอ ำนำจจะ
ตรวจสอบกำรใช้จ่ำยได้ 

ส่วนที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่ำ เร่ืองกำรเงินมีระเบียบ
วิธกีำรงบประมำณและกำรคลังส่วนจังหวัดของกระทรวงมหำดไทยไว้แล้วนั้น ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำระเบียบดังกล่ำวน่ำจะเป็นเร่ืองภำยในระหว่ำงกระทรวงมหำดไทยกับ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ซึ่งหำท ำให้คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินหมดอ ำนำจและหน้ำที่กำร
ตรวจสอบแต่ประกำรใดไม่ 

โดยที่ เร่ืองนี้ เป็นปัญหำในกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย  ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ
ดังกล่ำวโดยมีผู้แทนส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีและส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจเงิน
แผ่นดินร่วมชี้แจงข้อเทจ็จริงด้วยแล้ว มีควำมเหน็ว่ำ 

ประเด็นส ำคัญที่สมควรพิจำรณำก่อนก็คือว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็น
ทบวงกำรเมืองหรือไม่ เพรำะตำม (๕) ของมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยคณะกรรมกำร
ตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๔๗๖ ให้คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินมีอ ำนำจและหน้ำที่ท ำ
กำรตรวจสอบบัญชีเอกสำรและทรัพย์สนิของทบวงกำรเมือง 

โดยที่มำตรำ ๔๗ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ. 
๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๔๙๙ บัญญัติว่ำ “ให้จัดระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น ดังนี้  

(๑) องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

(๒) เทศบำล 

(๓) สขุำภิบำล 

(๔) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล” 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจึงเป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่น ตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และเมื่อพิจำรณำมำตรำ ๗๓ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่ำ “ทบวงกำรเมืองนั้น คือ กระทรวงและกรมในรัฐบำล เทศำภิบำลปกครอง
ท้องที่และประชำบำลทั้งหลำย” แล้วพอจะเทียบเคียงได้ว่ำ ประชำบำลทั้งหลำยซึ่ งตรงกับ
ภำษำองักฤษว่ำ “Municipalities” นั้นกค็ือรำชกำรส่วนท้องถิ่น 

เมื่อองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่ำเปรียบเสมือน
เป็น “ประชำบำลทั้งหลำย” ตำมมำตรำ ๗๓ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ องค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดจึงมีฐำนะเป็นทบวงกำรเมืองตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ แม้ใน



 ๓ 

กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัดจะไม่ได้บัญญัติว่ำเป็นทบวงกำรเมืองท ำนอง
เดียวกับกฎหมำยว่ำด้วยเทศบำลก็ตำม เพรำะองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นกำรปกครอง
พลเมืองในท้องถิ่น ซึ่งเท่ำกบัเป็นประชำบำลอย่ำงหนึ่งดังได้กล่ำวแล้ว 

เมื่อองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีฐำนะเป็นทบวงกำรเมือง โดยมีสภำจังหวัดและ
ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดด ำเนินกิจกำรส่วนจังหวัดตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรส่วน
จังหวัดอยู่แล้ว คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินย่อมมีอ ำนำจและหน้ำที่ท ำกำรตรวจสอบบัญชี 
เอกสำรและทรัพย์สินของสภำจังหวัดได้ เพรำะสภำจังหวัดเป็นส่วนหนึ่งขององค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดนั้นเอง 

อนึ่ ง คณะกรรมกำรกฤษฎีกำใคร่เสนอข้อสังเกตว่ำ เร่ืองนี้ เป็นเร่ืองภำยใน
ระหว่ำงกระทรวงมหำดไทยกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน มิใช่หน้ำที่ของเอกชนคน
หนึ่งคนใดที่จะร้องเรียนขอให้ตรวจสอบ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เมษำยน ๒๕๑๔ 
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ซึ
บันทึก
เรือง อํานาจการตรวจสอบบัญชีของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

(กรณีสภาจังหวัด)

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๓ /๒๑๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ความว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้ส่งสําเนาคําร้องของนายเพ่ง โพธิจินดา สมาชิกสภาจังหวัดอุดรธานีซึ่งสงสัยว่าจะ
มีการทุจริตในการบริหารงานของสภาจังหวัดอุดรธานีไปให้สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินทําการตรวจสอบและสืบสวนข้อเท็จจริง สํานักงานคณะกรรมการตร
             วจเงินแผ่นดิน
พิจารณาแล้วเห็นว่า การบริหารงานของสภาจังหวัดเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย
โดยเฉพาะ ส่วนอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๕๒ จะทําการตรวจสอบได้เฉพาะหน่วย
การเงินของทบวงการเมืองเท่านั้น และโดยที่สภาจังหวัดมิได้เป็นทบวงการเมือง สํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จึงไม่อาจทําการตรวจสอบได้

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า ความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินน่าจะคลาดเคลื่อนต่อข้อ
             กฎหมายและเหตุผล โดยสํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีเห็นว่าคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินน่าจะมีอํานาจและหน้าที่ตรวจสอบ

บัญชีเอกสารและทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๒ โดยเหตุผลว่า

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นทบวงการเมือง เพราะมีหน้าที่จัดทําและ

ดําเนินการเพื่อให้พลเมืองได้มีการอยู่ดีกินดี บําบัดทุกข์บํารุงสุขเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของราษฎร
ในท้องถิ่น เป็นรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่ง จึงเป็นทบวงการเมืองตามมาตรา ๑๓
แห่ง
             ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(๒) งบประมาณที่ตั้งไว้ทางจังหวัดคงมีสภาพเป็นเงินรายได้แผ่นดิน ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก็เคยทําการตรวจสอบประจําปีตามอํานาจหน้าที่โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๒
ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดในบปัจจุบันซึ่งบัญญัติว่า ให้นํารายได้จาก
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าต่อใบอนุญาต ค่าปรับ รายได้จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด และรายได้
จากสาธารณูปโภค ที่จังหวัดจัด เก็บส่งเป็นรายได้แผ่นดินมาตั้งเป็นงบประมาณรา
             ยจ่ายของจังหวัด
ไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดินนั้น ไม่ได้หมายความว่า รายได้จังหวัดดังกล่าวแล้วไม่เป็นรายได้
แผ่นดินอีกต่อไป แต่เพียงเพื่อประโยชน์และความสะดวกรวดเร็วในการบริหารงานของจังหวัด
เท่านั้น เมื่องบประมาณองค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้เป็นงบประมาณแผ่นดิน และสํานักงาน

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก็เคยตรวจสอบเงินประเภทนี่มาก่อนแล้ว เพียงแต่เปลี่ยนรูปการ
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จัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินโดยอํานาจกฎหมาย ฉะนั้น แม้แต่การใช้จ่ายเงินของ
กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินยังมีอํานาจตรวจสอบได้ เหตุไฉนหน่วยงานที่
อยู่ในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงไม่มีอํานาจจะ
ตรวจสอบการใช้จ่ายได้

ส่วนที่สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า เรื่องการเงินมีระเบียบ
วิธีการงบประมาณและการคลังส่วนจังหวัดของกระทรวงมหาดไทยไว้แล้วนั้น สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเห็นว่าระเบียบดังกล่าวน่าจะเป็นเรื่องภายในระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับ
องค์การบริ
             หารส่วนจังหวัด ซึ่งหาทําให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหมดอํานาจและหน้าที่การ
ตรวจสอบแต่ประการใดไม่

โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดยมีผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นว่า

ประเด็นสําคัญที่สมควรพิจารณาก่อนก็คือว่า องค์การบ
             ริหารส่วนจังหวัดเป็น
ทบวงการเมืองหรือไม่ เพราะตาม (๕) ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๒ ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจและหน้าที่ทํา
การตรวจสอบบัญชีเอกสารและทรัพย์สินของทบวงการเมือง

โดยที่มาตรา do แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๓๓ บัญญัติว่า “ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๒) เทศบาล

(๓) สุขาภิบาล

(
             ๕) องค์การบริหารส่วนตําบล”

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และเมื่อพิจารณามาตรา an แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า “ทบวงการเมืองนั้น คือ กระทรวงและกรมในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครอง
ท้องที่และประชาบาลทั้งหลาย” แล้วพอจะเทียบเคียงได้ว่า ประชาบาลทั้งหลายซึ่งตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า “Municipalities” นั้นก็คือราชการส่วนท้องถิ่น

เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่าเปรียบเสมือน
เป็น “ประชาบาลทั้งหลาย” ตามมา
             ตรา ๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจึงมีฐานะเป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ใน
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             กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดจะไม่ได้บัญญัติว่าเป็นทบวงการเมืองทํานอง
เดียวกับกฎหมายว่าด้วยเทศบาลก็ตาม เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการปกครอง
พลเมืองในท้องถิ่น ซึ่งเท่ากับเป็นประชาบาลอย่างหนึ่งดังได้กล่าวแล้ว

เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นทบวงการเมือง โดยมีสภาจังหวัดและ
ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินกิจการส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัดอยู่แล้ว คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินย่อมมีอํานาจและหน้าที่ทําการตรวจสอบบัญชี
เอกสารและทรัพย์สินของสภาจังหวัดได้ เ
             พราะสภาจังหวัดเป็นส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนั้นเอง

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่เสนอข้อสังเกตว่า เรื่องนี้เป็นเรื่องภายใน
ระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มิใช่หน้าที่ของเอกชนคน
หนึ่งคนใดที่จะร้องเรียนขอให้ตรวจสอบ

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๕
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