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บนัทึก 
เรื่อง  หารือการขยายเขตถนนพระราม ๔ ตอนคลองเตย - พระโขนง ใหก้วา้ง  

๓๐ เมตร โดยอาศยัพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรพัย์ๆ  พ.ศ. ๒๔๙๗  
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

โดยหนังสือที่ ๑๑๑๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยำยน ๒๕๐๕ ว่ำ กระทรวงมหำดไทยได้ขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำเกี่ยวกับกำรขยำยเขตถนนพระรำม ๔ ตอน
คลองเตย-พระโขนง ให้กว้ำง ๓๐ เมตร โดยอำศัยพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ เพื่อ
สร้ำงและขยำยทำงหลวงจังหวัด ในท้องที่ต ำบลคลองเตย ต ำบลคลองตัน และต ำบลพระโขนง 
อ ำเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๔๙๗ รวม ๓ ข้อ มีข้อควำมโดยละเอียดว่ำ ตำม
พระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ เพื่ อสร้ำงและขยำยทำงหลวงจังหวัดในท้องที่ต ำบล
คลองเตย ต ำบลคลองตัน และต ำบลพระโขนง อ ำเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ.๒๔๙๗ 
กรมโยธำเทศบำลเป็นเจ้ำหน้ำที่เวนคืนและก่อสร้ำงทำงหลวงจังหวัด สำยคลองเตย-พระโขนง 
ทำงหลวงสำยนี้ ตำมแผนที่ท้ำยพระรำชบัญญัติเวนคืนๆ ดังกล่ำว ได้ก ำหนดเขตทำงเพื่อกำร
เวนคืนไว้กว้ำง ๓๐ เมตร ตลอดสำย ในชั้นแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๗ กรมโยธำเทศบำลได้สร้ำง
ทำงหลวงจังหวัดสำยนี้  โดยถมดินคันทำงกว้ำงประมำณ ๘ เมตร และท ำผิวจรำจร ๕ เมตร ตลอด
สำย แล้วจึงได้มอบให้เทศบำลนครกรุงเทพๆ รับไปด ำเนินกำรต่อไป คร้ันต่อมำ ปี พ.ศ.๒๕๐๔ 
เทศบำลนครกรุงเทพ ด้วยควำมช่วยเหลือจำกยูซอม ได้ว่ำจ้ำงให้ก่อสร้ำงปรับปรุงผิวถนนพระรำม 
๔ (ตอนคลองเตย-พระโขนง) ให้เป็นถนนคอนกรีต กว้ำง ๓๐ เมตร จึงปรำกฏว่ำเขตทำงที่ได้ท ำ
กำรเวนคืนไว้บำงตอน ยังมีควำมกว้ำงไม่ครบ ๓๐ เมตร กรมโยธำเทศบำลสอบสวนเร่ืองนี้  
ปรำกฏว่ำ เขตทำงบำงตอนมีควำมกว้ำงไม่ครบ ๓๐ เมตร จริง เนื่องด้วยเจ้ำหน้ำที่ได้กันเขตทำง
หลวงจังหวัดสำยนี้บำงตอนผิดพลำดไป ซึ่งเร่ืองนี้กรมโยธำเทศบำลได้รำยงำนว่ำ ได้มอบเร่ืองให้
คณะกรรมกำรเวนคืนพิจำรณำด ำเนินกำรเพื่ อจัดกรรมสิทธิ์ เขตทำงกว้ำง ๓๐ เมตรต่อไป 
คณะกรรมกำรเวนคืนได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เร่ืองนี้อำจมีปัญหำทำงกฎหมำย ซ่ึงเจ้ำของที่ดินบำง
รำยอำจไม่ยินยอมปฏิบัติตำมมติคณะกรรมกำรเวนคืน ที่จะบังคับซื้ อที่ดินเพื่ อขยำยเขตทำงต่อไป
อีกให้กว้ำงครบ ๓๐ เมตร ตำมพระรำชบัญญัติเวนคืน จึงขอให้กระทรวงมหำดไทยหำรือ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพื่ อวินิจฉัยว่ำ กรมโยธำเทศบำล และคณะกรรมกำรเวนคืนตำม
พระรำชบัญญัติฉบับนี้  ยังมีอ ำนำจและหน้ำที่ที่จะด ำเนินกำรในเร่ืองนี้ ต่อไปตำมกฎหมำยหรือไม่ 
กล่ำวคือ 

๑) อ ำนำจหน้ำที่ของกรมโยธำเทศบำลในกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ตำม

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๗๖๗/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๑๙ มีนำคม ๒๕๐๖ 



 ๒ 

พระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ เพื่อสร้ำงและขยำยทำงหลวงจังหวัด ในท้องที่ต ำบล
คลองเตย ต ำบลคลองตัน และต ำบลพระโขนง อ ำเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ.๒๔๙๗ นั้น 
ยังคงมีอยู่เพื่อด ำเนินกำรขยำยเขตทำงหรือไม่ 

๒) ถ้ำหำกกรมโยธำเทศบำล ยังมีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่จะขยำยเขตทำงหลวง 
จนครบ ๓๐ เมตร ตำมพระรำชบัญญัติเวนคืนแล้ว กำรชดเชยรำคำที่ดินที่ขยำยออกไปใหม่นี้  
จะต้องจ่ำยให้เจ้ำของที่ดินตำมรำคำเดิมที่คณะกรรมกำรเวนคืนได้ก ำหนดรำคำไว้ และได้เคยจ่ำย
ไปก่อนแล้ว หรือจะต้องจ่ำยค่ำที่ดินในรำคำใหม่ ตำมรำคำในปัจจุบันประกำรใด 

๓) เจ้ำของที่ดินบำงรำยที่ได้ท ำกำรรังวัดแบ่งแยกโฉนด และได้กันเขตถนนตำม
พระรำชบัญญัตินี้ตำมที่เจ้ำหน้ำที่ได้กนัเขตไว้ และได้ท ำกำรซ้ือขำย โอนกรรมสทิธิ์ที่ดินไปให้ผู้อื่น 
ในกรณีนี้ จะต้องจ่ำยค่ำที่ดินตำมรำคำที่ได้ซื้ อขำยกันใหม่หรือไม่ ถ้ำปรำกฏว่ำที่ดินดังกล่ำวยังอยู่
ในเขตเวนคืน 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจำรณำปัญหำ
ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้หำรือไปในเร่ืองนี้แล้ว มีควำมเหน็ดังต่อไปนี้   

(๑) พระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ เพื่อสร้ำงและขยำยทำงหลวงจังหวัด 
ในท้องที่ต ำบลคลองเตย ต ำบลคลองตัน และต ำบลพระโขนง อ ำเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร 
พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น ปรำกฏว่ำได้ประกำศใช้บังคับในเดือนมีนำคม พ.ศ.๒๔๙๗ ภำยหลังกำรบังคับ
ใช้พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ และเป็นพระรำชบัญญัติเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ที่ออกเพื่ อสร้ำงทำงหลวงจังหวัดตำมควำมในพระรำชบัญญัติทำงหลวง 
พุทธศักรำช ๒๔๘๒ มีแผนผังแสดงแนวทำงและขนำดและบัญชีที่แนบท้ำยพระรำชบัญญัติ โดย
ไม่ได้ออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ ดิน ว่ำจะเวนคืนไว้ก่อนประกำรใด กำรออก
พระรำชบัญญัติเวนคืนๆ โดยไม่ต้องออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตก่อนเช่นนี้  พระรำชบัญญัติ
ทำงหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๒ มำตรำ ๔๑ ๑ บัญญัติไว้ให้กระท ำได้โดยชอบและเมื่อออก
พระรำชบัญญัติแล้ว กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จะต้องด ำเนินกำรต่อไปให้เป็นไปตำมบทบัญญัติ
แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับบทบัญญัติแห่ง
พระรำชบัญญัติทำงหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๒  

(๒) ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ไม่ได้
ก ำหนดไว้ว่ำพระรำชบัญญัติเวนคืนๆ แต่ละฉบับจะต้องด ำเนินกำรให้ส ำเร็จไปภำยในระยะเวลำ
เท่ำใด ฉะนั้นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำ ตรำบใดที่ถนนสำยที่มีกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์
รำยนี้ ยังสร้ำงไม่เสรจ็  พระรำชบัญญัติเวนคืนๆ นี้ ยังคงบังคับใช้ได้อยู่ และเจ้ำหน้ำที่เวนคืน (ซึ่ง
ในกรณีนี้คืออธิบดีกรมโยธำเทศบำล) ยังมีอ ำนำจที่จะสร้ำงหรือขยำยเขตถนนนี้ ได้ เพื่อให้มีขนำด

 
๑ มำตรำ ๔๑ เม่ือจะสร้ำงหรือขยำยทำงหลวงในท้องที่ใดและปรำกฏว่ำส ำหรับกำรนั้นจ ำเป็น

จะต้องเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ใดในท้องที่นั้น ให้ออกพระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์นั้นๆ 
เพื่อประโยชน์แห่งกำรออกพระรำชบัญญัติเช่นว่ำนี้  จะออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่

ที่ดินว่ำจะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 



 ๓ 

กว้ำงเตม็ ๓๐ เมตร ตำมที่แสดงไว้ในแผนผังท้ำยพระรำชบัญญัติเวนคืนๆ จนตลอดสำย แม้ว่ำ
เจ้ำหน้ำที่จะได้เคยกนัเขตทำงสำยนี้บำงตอนผิดพลำดไป คือมีควำมกว้ำงไม่ครบ ๓๐ เมตรกต็ำม 

(๓) กำรจ่ำยเงินค่ำท ำขวัญชดเชยเป็นค่ำที่ดินหรือทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนในทุก
กรณีก็เห็น ว่ำจะต้องจ่ำยให้ตำมรำคำธรรมดำที่ ซื้ อขำยในท้องต ลำดในวันที่ ประกำศใช้
พระรำชบัญญัติ เวนคืนๆ ตำมควำมที่ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งใน ๒. ของมำตรำ ๕๓ ๒ แห่ง
พระรำชบัญญัติทำงหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๒ 

(๔) กำรที่เจ้ำของที่ดินบำงรำยอำจได้ท ำกำรรังวัดแบ่งแยกโฉนด และได้กันเขต
ถนนไว้ผิดพลำดไปตำมที่เจ้ำหน้ำที่ได้กนัเขตไว้ หรือได้ท ำกำรซ้ือขำยโอนกรรมสทิธิ์ไปให้ผู้อื่นแล้ว
กด็ี เห็นว่ำไม่กระทบกระทั่งถึงรำคำที่ดินหรือทรัพย์สินที่จะต้องชดเชยให้เจ้ำของดังที่กล่ำวไว้ใน
ควำมเห็นข้อ (๓) แต่ประกำรใด ในที่นี้ เห็นควรกล่ำวไว้เสียด้วยว่ำ กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์
ตำมควำมในพระรำชบัญญัติทำงหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๒ นั้น มีวิธีกำรที่ เจ้ำหน้ำที่ ต้อง
ด ำเนินกำรเพื่อให้กรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐตำมมำตรำ ๕๐๓ (ซึ่งในกรณีเวนคืนรำยนี้ ไม่ปรำกฏ
ข้อเทจ็จริงว่ำเจ้ำหน้ำที่ได้ด ำเนินกำรแก่ทรัพย์สินรำยใด จนกรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐเม่ือใดแล้ว
หรือไม่) ซ่ึงในกรณีเช่นนั้นกำรแบ่งแยกโฉนดหรือโอนกรรมสทิธิ์ไปให้ผู้อื่น จะไม่มีผลอย่ำงใดเลย 
เพรำะเท่ำกับเอำที่ดินของรัฐไปแบ่งแยกหรือโอนกรรมสิทธิ์โดยไม่มีอ ำนำจ หรือหำกปรำกฏว่ำ
ที่ดินรำยใด เจ้ำหน้ำที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรให้กรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐตำมมำตรำ ๕๐ ในระหว่ำง
เวลำที่ประกำศใช้พระรำชบัญญัติเวนคืนๆ จนถึงวันที่กรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐ เจ้ำของหรือผู้
ครอบครองอสังหำริมทรัพย์ที่อยู่ภำยในเขตระยะ ๑๐๐ เมตรจำกหลักแนวส ำรวจทั้งสองข้ำงก็
ต้องห้ำมมิให้จ ำหน่ำยอสงัหำริมทรัพย์นั้นโดยประกำรใดๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตเป็นหนังสอืจำก
เจ้ำหน้ำที่เวนคืนแล้ว ดังที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๔๖๔ และมำตรำ ๕๐ วรรคสอง 

 
๒ มำตรำ ๕๓  เงินค่ำท ำขวัญนี้ ถ้ำไม่มีบทบัญญัติ เป็นพิเศษในพระรำชบัญญัติเวนคืน

อสังหำริมทรัพย์ซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ ๔๑ แล้ว ให้ก ำหนดเท่ำรำคำของทรัพย์สินตำมรำคำธรรมดำที่ซื้ อ
ขำยในท้องตลำดในวันดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒. ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระรำชกฤษฎีกำเช่นว่ำนั้น แต่ได้ออกพระรำชบัญญัติเวนคืน

อสงัหำริมทรัพย์นั้นๆ รำคำในวันที่ประกำศใช้พระรำชบัญญัตินั้น 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มำตรำ ๕๐ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนับแต่วันที่เจ้ำหน้ำที่เวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ก ำหนดจะเข้ำครอบครอง หรือในกรณีที่เข้ำครอบครองได้ก่อนก ำหนดกใ็ห้นับแต่วันที่เข้ำ
ครอบครองนั้น 

ในระหว่ำงเวลำที่ประกำศใช้พระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จนถึงวันที่กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สนิที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐ ให้น ำควำมในมำตรำ ๔๖ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

๔ มำตรำ ๔๖ ในระหว่ำงเวลำที่ให้ใช้พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ที่คิดว่ำจะเวนคืนและเม่ือ
เจ้ำหน้ำที่ปักหลักแนวส ำรวจแล้ว ห้ำมมิให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองอสังหำริมทรัพย์ที่อยู่ภำยในเขตระยะ ๑๐๐ 
เมตร จำกหลักแนวส ำรวจทั้งสองข้ำงจ ำหน่ำยอสังหำริมทรัพย์นั้นโดยกำรขำย แลกเปลี่ยน ให้ หรือโดยประกำร
อื่น จ ำนอง หรือให้เช่ำ หรือให้เช่ำซื้อ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตเป็นหนังสอืจำกเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ 



 ๔ 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นำยหยุด แสงอุทยั) 
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บันทึก
เรื่อง หารือการขยายเขตถนนพระราม ๕ ตอนคลองเตย - พระโขนง ให้กว้าง

oo เมตร โดยอาศัยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ๆ WA. ๒๕๕๕

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๑๐๑๑๕๓ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๕ +h กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการขยายเขตถนนพระราม ๕ ตอน
คลองเตย-พระโขนง ให้กว้าง ๓๐ เมตร โดยอาศัยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อ
สร้างและขยายทางหลวงจังหวัด ในท้องที่ตําบลค
             ลองเตย ตําบลคลองตัน และตําบลพระโขนง
อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๕๕๓ รวม ๓ ข้อ มีข้อความโดยละเอียดว่า ตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างและขยายทางหลวงจังหวัดในท้องที่ตําบล
คลองเตย ตําบลคลองตัน และตําบลพระโขนง อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ.๒๕๕
กรมโยธาเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนและก่อสร้างทางหลวงจังหวัด สายคลองเตย -พระโขนง
ทางหลวงสายนี้ตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติเวนคืน ๆ ดังกล่าว ได้กําหนดเขตทางเพื่อการ
เวนคืนไว้กว้าง ๓๐ เมตร ตลอดสาย ในชั้นแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมโยธาเทศบาลได
             ้สร้าง
ทางหลวงจังหวัดสายนี้ โดยถมดินค้นทางกว้างประมาณ ๕ เมตร และทําผิวจราจร ๕ เมตร ตลอด
สาย แล้วจึงได้มอบให้เทศบาลนครกรุงเทพๆ รับไปดําเนินการต่อไป ครั้นต่อมา ปี พ.ศ.๒๕๐๕
เทศบาลนครกรุงเทพ ด้วยความช่วยเหลือจากยูซอม ได้ว่าจ้างให้ก่อสร้างปรับปรุงผิวถนนพระราม
๕ (ตอนคลองเตย-พระโขนง) ให้เป็นถนนคอนกรีต กว้าง ๓๐ เมตร จึงปรากฏว่าเขตทางที่ได้ทํา
การเวนคืนไว้บางตอน ยังมีความกว้างไม่ครบ ๓๐ เมตร กรมโยธาเทศบาลสอบสวนเรื่องนี้
ปรากฏว่า เขตทางบางตอนมีความกว้างไม่ครบ ๓๐ เมตร จริง เนื่องด้วยเจ้าหน้าที่ได้กันเขตทาง

             หลวงจังหวัดสายนี้บางตอนผิดพลาดไป ซึ่งเรื่องนี้กรมโยธาเทศบาลได้รายงานว่า ได้มอบเรื่องให้
คณะกรรมการเวนคืนพิจารณาดําเนินการเพื่อจัดกรรมสิทธิ์เขตทางกว้าง ๓๐ เมตรต่อไป
คณะกรรมการเวนคืนได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้อาจมีปัญหาทางกฎหมาย ซึ่งเจ้าของที่ดินบาง
รายอาจไม่ยินยอมปฏิบัติตามมติคณะกรรมการเวนคืน ที่จะบังคับซื้อที่ดินเพื่อขยายเขตทางต่อไป
อีกให้กว้างครบ ๓๐ เมตร ตามพระราชบัญญัติเวนคืน จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉัยว่า กรมโยธาเทศบาล และคณะกรรมการเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติฉบ
             ับนี้ ยังมีอํานาจและหน้าที่ที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ต่อไปตามกฎหมายหรือไม่
กล่าวคือ

๑) อํานาจหน้าที่ของกรมโยธาเทศบาลในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ตาม

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑@๒๐๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๒๐
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างและขยายทางหลวงจังหวัด ในท้องที่ตําบล
คลองเตย ตําบลคลองตัน และตําบลพระโขนง อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร พ.ศ.๒๕๓๑ นั้น
ยังคงมีอยู่เพื่อดําเนินการขยายเขตทางหรือไม่

๒) ถ้าหากกรมโยธาเทศบาล ยังมีอํานาจตามกฎหมายที่จะขยายเขตทางหลวง
จนครบ ๓๐ เมตร ตามพระราชบัญญัติเวนคืนแล้ว การชดเชยราคาที่ดินที่ขยายออกไปใหม่นี้
จะต้องจ่ายให้เจ้าของที่ดินตามราคาเดิมที่คณะกรรมการเวนคืนได้กําหนดราคาไว้ และได้เคยจ่าย
ไปก่อนแล้ว หรือจะต้องจ่ายค่าที่ดินในราคาใหม่ ตามราคาในบัจจุบัน
             ประการใด

๓) เจ้าของที่ดินบางรายที่ได้ทําการรังวัดแบ่งแยกโฉนด และได้กันเขตถนนตาม

ชะ       A                                                                          ea

พระราชบัญญัตินี้ตามที่เจ้าหน้าที่ได้กันเขตไว้ และได้ทําการซื้อขาย โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินไปให้ผู้อื่น

ในกรณีนี่จะต้องจ่ายค่าที่ดินตามราคาที่ได้ซื่อขายกันใหม่หรือไม่ ถ้าปรากฏว่าที่ดินดังกล่าวยังอยู่
ในเขตเวนคืน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒ ) ได้พิจารณาปัญหา
ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้หารือไปในเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดั
             งต่อไปนี้

(๑) พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างและขยายทางหลวงจังหวัด
ในท้องที่ตําบลคลองเตย ตําบลคลองตัน และตําบลพระโขนง อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร
WA. ๒๕๕ นั้น ปรากฏว่าได้ประกาศใช้บังคับในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๓๓ ภายหลังการบังคับ

ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๕๓ และเป็นพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ทีออกเพื่อสร้างทางหลวงจังหวัดตามความในพระราชบัญญัติทางหลวง
พุทธศักราช ๒๕๕๒ มีแผนผังแสดงแนวทางและขนาดและบัญชีที่แนบท้ายพระราชบัญญัติ โดย
ไม่ได้ออกพระราชกฤษฎีกาก
             ําหนดเขตที่ดินว่าจะเวนคืนไว้ก่อนประการใด การออก
พระราชบัญญัติเวนคืนๆ โดยไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตก่อนเช่นนี้ พระราชบัญญัติ
ทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา ๕๑” บัญญัติไว้ให้กระทําได้โดยชอบและเมื่อออก
พระราชบัญญัติแล้ว การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องดําเนินการต่อไปให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒

Qs) ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๕๓ ไม่ได้
กําหนดไว้ว่าพระราชบัญญั
             ติเวนคืนๆ แต่ละฉบับจะต้องดําเนินการให้สําเร็จไปภายในระยะเวลา
เท่าใด ฉะนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ตราบใดที่ถนนสายที่มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
รายนี้ยังสร้างไม่เสร็จ พระราชบัญญัติเวนคืนๆ นี้ยังคงบังคับใช้ได้อยู่ และเจ้าหน้าที่เวนคืน (ซึ่ง
ในกรณีนี้คืออธิบดีกรมโยธาเทศบาล) ยังมีอํานาจที่จะสร้างหรือขยายเขตถนนนี๊ได้ เพื่อให้มีขนาด

a      ล    ซื                    เข    ว               1      Po      Bs
* มาตรา ๕๑ เมื่อจะสร้างหรือขยายทางหลวงในท้องที่ใดและปรากฏว่าสําหรับการนั่นจําเป็น
ว”       r
             y     Py    4S.    Po          ซ่ซี     ร.               เรล,     ry    Py    4S.    Po    by
จะต้องเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ใดในท้องที่นั่น ให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ
เพื่อประโยชน์แห่งการออกพระราชบัญญัติเช่นว่านี่ จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่

ที่ดินว่าจะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
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             กว้างเต็ม ๓๐ เมตร ตามที่แสดงไว้ในแผนผังท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนๆ จนตลอดสาย แม้ว่า
เจ้าหน้าที่จะได้เคยกันเขตทางสายนี่บางตอนผิดพลาดไป คือมีความกว้างไม่ครบ ๓๐ เมตรก็ตาม
(๓) การจ่ายเงินค่าทําขวัญชดเชยเป็นค่าที่ดินหรือทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนในทุก

กรณีก็เห็นว่าจะต้องจ่ายให้ตามราคาธรรมดาที่ซื่อขายในท้องตลาดในวันที่ประกาศใช้

พระราชบัญญัติเวนคืนๆ ตามความที่ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งใน ๒. ของมาตรา ๕๓" แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒

(๓ การที่เจ้าของที่ดินบางรายอาจได้ทําการรังวัดแบ่งแยกโฉนด และได้กันเข
             ต
ถนนไว้ผิดพลาดไปตามที่เจ้าหน้าที่ได้กันเขตไว้ หรือได้ทําการซื้อขายโอนกรรมสิทธิ์ไปให้ผู้อื่นแล้ว
ก็ดี เห็นว่าไม่กระทบกระทั่งถึงราคาที่ดินหรือทรัพย์สินที่จะต้องชดเชยให้เจ้าของดังที่กล่าวไว้ใน
ความเห็นข้อ (๓) แต่ประการใด ในที่นี้เห็นควรกล่าวไว้เสียด้วยว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามความในพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ นั้น มีวิธีการที่เจ้าหน้าที่ต้อง
ดําเนินการเพื่อให้กรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐตามมาตรา ๕๐” (ซึ่งในกรณีเวนคืนรายนี้ไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการแก่ทรัพย์สินรายใด จ
             นกรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐเมื่อใดแล้ว
หรือไม่) ซึ่งในกรณีเช่นนั้นการแบ่งแยกโฉนดหรือโอนกรรมสิทธิ์ไปให้ผู้อื่น จะไม่มีผลอย่างใดเลย
เพราะเท่ากับเอาที่ดินของรัฐไปแบ่งแยกหรือโอนกรรมสิทธิ์โดยไม่มีอํานาจ หรือหากปรากฏว่า
ที่ดินรายใด เจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ดําเนินการให้กรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐตามมาตรา ๕๐ ในระหว่าง
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เวลาที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนๆ จนถึงวันที่กรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐ เจ้าของหรือผู้

ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตระยะ ๑๐๐ เมตรจากหลักแนวสํารวจ
             ทั้งสองข้างก็

ต้องห้ามมิให้จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นโดยประการใด ๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก

เจ้าหน้าที่เวนคืนแล้ว ดังทีบัญญัติไว้ในมาตรา do? และมาตรา ๕๐ วรรคสอง

๒มาตรา ๕๓ เงินค่าทําขวัญนี้อ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๑ แล้ว ให้กําหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อ
ขายในท้องตลาดในวันดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
๒. ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์นั
             ้น ๆ ราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชบัญญัตินั้น
ฯลฯ                        ฯลฯ
" มาตรา ๕๐ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์กําหนดจะเข้าครอบครอง หรือในกรณีที่เข้าครอบครองได้ก่อนกําหนดก็ให้นับแต่วันที่เข้า
ดรอบครองนั้น
ในระหว่างเวลาที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคีนอสังหาริมทรัพย์จนถึงวันที่กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐ ให้นําความในมาตรา go มาใช้บังคับโดยอนุโลม
* มาตรา ๕๐ ในระหว่างเวลาที่ให้ใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ที่คิดว่าจะ
             เวนคืนและเมื่อ
เจ้าหน้าที่ปักหลักแนวสํารวจแล้ว ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตระยะ ๑๐๐
เมตร จากหลักแนวสํารวจทั้งสองข้างจําหน่ายอสังหาริมทรัพย์นั้นโดยการขาย แลกเปลี่ยน ให้ หรือโดยประการ
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du จ้านอง หรือให้เช่า หรือให้เช่าซื้อ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าทีเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
             [END PAGE 3]
             (ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๒
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