
เรื่องเสร็จที่ ๔๔/๒๕๐๕ 
 

บนัทึก 

เรื่อง เวลาราชการทวีคูณของต ารวจสนาม  
   

 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ๙๕๖๙/๒๕๐๔ ลงวันที่  ๒๓ 

สิงหาคม ๒๕๐๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเร่ืองการนับเวลา
ราชการทวีคูณของต ารวจสนาม ซึ่งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังมีความเห็นขัดแย้ง
กันอยู่  โดยข้อเทจ็จริงปรากฏตามรายงานของกระทรวงมหาดไทยว่า ในคราวสงครามมหาเอเซีย
บูรพาได้มีข้าราชการสังกัดกรมต ารวจได้รับการแต่งตั้งเป็นต ารวจสนาม สมควรจะได้รับสิทธิใน
การนับเวลาราชการทวีคูณให้เป็นจ านวนมาก แต่ก็มิได้รับสิทธิอันนี้ โดยทั่วถึงกัน จึงได้มีการ
ร้องเรียนกันขึ้ น เพราะเหตุว่ากระทรวงการคลังได้ถือหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า ผู้ที่จะได้เวลา
ราชการทวีคูณให้ถือเกณฑด์ังนี้  

(๑) เป็นผู้ที่ได้รับค าสั่งของผู้บังคับบัญชาให้บรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏบิัติ
ราชการในยามฉุกเฉิน 

(๒) นับตั้งแต่วันที่ไปปฏบิัติราชการจนถึงวันสั่งให้เลิกปฏบิัติ หรือเลิกสงคราม 
นอกจากนั้นกระทรวงการคลังยังมีความเห็นว่าข้าราชการต ารวจผู้ใดเป็นต ารวจ

สนามจะต้องปรากฏหลักฐานการแต่งตั้งจากผู้บังคับบัญชาให้ท าหน้าที่ทหารหรือปฏิบัติการร่วม
รบกบัทหารจึงจะมีสทิธขิอนับเวลาราชการทวีคูณได้ 

เร่ืองนี้ กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ข้าราชการต ารวจสนามได้รับการบรรจุ
ในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินอยู่แล้วตามค าสั่งผู้บัญชาการทหารสงูสุดที่ ๓๑/๒๔๘๕ ลง
วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๕ เพราะข้อ ๔ แห่งค าสั่งฉบับนี้ ได้ก าหนดไว้ว่า ในระหว่างที่ประเทศอยู่
ในภาวะสงครามและใช้กฎอัยการศึกให้ต ารวจมีฐานะเป็นทหารและเป็นก าลังรบในการด าเนินการ
สงครามอยู่ในบังคับของผู้บัญชาการต ารวจสนาม ซึ่งกระทรวงกลาโหมก็ได้เห็นพ้องด้วยกับ
กระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงกลาโหมถือหลักเกณฑ์การนับเวลาราชการทวีคูณของเสนาธิ
การทหารที่ก าหนดไว้ว่า ต ารวจสนามตามที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดสั่งแต่งตั้งขึ้นในมหาสงคราม
คราวนี้ สมควรได้เวลาราชการทวีคูณ เช่นเดียวกับหน่วยทหารทุกประการ  ทั้งนี้ ไม่ต้องค านึงถึงว่า
หน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินที่ได้แต่งตั้งไว้นั้นจะประจ าอยู่ ณ ที่ปกติหรือเคล่ือนที่ไปใน
สนามแล้วกต็าม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๑๗๒๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๕ 



 ๒ 

โดยที่ปรากฏจากเอกสารประกอบการพิจารณาว่า การนับเวลาราชการทวีคูณของ
ต ารวจสนามนั้น ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๑ ให้ถือหลักอย่างเดียวกับทหาร ซึ่ง
กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดหลักเกณฑ์การนับเวลาราชการทวีคูณของทหารส าหรับกรณีสงคราม
มหาเอเซียบูรพา พ.ศ. ๒๔๘๔ ไว้ว่า 

(๑) เป็นผู้ที่ได้รับค าสั่งของผู้บังคับบัญชาให้บรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏบิัติ
ราชการในยามฉุกเฉิน 

(๒) นับตั้งแต่วันไปปฏบิัติราชการจนถึงวันสั่งให้เลิกปฏบิัติการหรือเลิกสงคราม 
และส าหรับหลักเกณฑ์ (๑) นั้น กระทรวงกลาโหมยังได้ก าหนดไว้ด้วยว่า การที่

จะถือว่าผู้ ใดได้รับการบรรจุในอัตราก าลังนั้นจะต้องมีการแต่งตั้งเป็นพิเศษ ถ้าไม่มีค าสั่งให้
ปฏิบัติการเป็นพิเศษและกไ็ม่ถือว่าได้ถูกบรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยาม
ฉุกเฉิน๑ 

จากเอกสารและข้อเทจ็จริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ถึงแม้
ในขณะนั้นจะได้มีการประกาศใช้กฎอยัการศึกทั่วราชอาณาจักรอันอาจถือได้โดยอนุโลมว่าผู้ที่เป็น
ต ารวจสนามทุกคนย่อมได้รับการบรรจุในอตัราก าลังในหน่วยที่ปฏบิัติราชการในยามฉุกเฉินกต็าม 
แต่ตามหลักฐานที่ปรากฏกห็าได้มีว่าต ารวจทุกคนได้รับแต่งตั้งเป็นต ารวจสนามไม่ และถึงแม้จะ
ได้มีค าสั่งผู้บัญชาการทหารสงูสดุ ที่ ๓๑/๒๔๘๕ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ์๒๔๘๕ ให้ต ารวจมีฐานะ
เป็นทหารและเป็นก าลังรบในการด าเนินการสงคราม อยู่ในบังคับบัญชาของผู้บัญชาการต ารวจ
สนามกต็าม  คณะกรรมการกฤษฎีกากยั็งเห็นว่า ค าสั่งนั้นหาได้มีความหมายอันอาจถือได้ว่า ได้มี
การแต่งตั้งให้บรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินทุกคนไม่ เพราะการที่จะ
ถือว่าต ารวจผู้ใดได้รับการแต่งตั้งให้บรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉิน 
จะต้องพิจารณาค าสั่งแต่งตั้งนั้นเอง ซึ่งทั้งนี้กย่็อมแล้วแต่ข้อเทจ็จริงของแต่ละบุคคลเป็นรายๆ ไป 

อนึ่ง ตามที่กระทรวงมหาดไทยอ้างว่า อัยการ หรือผู้พิพากษาฝ่ายพลเรือนซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งเป็นอัยการศาลทหารหรือผู้พิพากษาศาลทหารตามค าสั่งผู้บัญชาการทหารสงูสุด กยั็ง
มีสิทธินับเวลาราชการทวีคูณได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งแต่งตั้งจากผู้บังคับบัญชาแต่อย่างใดอีกนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กรณีที่กระทรวงมหาดไทยยกขึ้นอ้างนั้น ยังไม่ตรงกับเร่ืองที่เป็น
ปัญหาอยู่นี้  เพราะอัยการหรือผู้พิพากษาดังกล่าวได้รับการแต่งตั้งให้เป็นอัยการศาลทหารหรือผู้
พิพากษาศาลทหาร โดยค าสั่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในระหว่างที่ได้มีประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่ว
ราชอาณาจักร จึงย่อมเป็นการแต่งตั้งอันชอบด้วยกฎหมาย  ฉะนั้นเมื่อทางกระทรวงกลาโหม
รับรองว่าการแต่งตั้งเช่นว่านั้นเป็นการบรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉิน
แล้วผู้ ที่ ได้ รับการแต่งตั้ งจึงย่อมมีสิทธิที่ จะขอนับเวลาราชการทวีคูณ ตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงกลาโหมวางไว้ได้ ซึ่งเร่ืองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ก็
ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึกเร่ืองเวลาราชการทวีคูณ (บันทึกส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๒๑/

 
๑ รายละเอียดโปรดดูบันทึกเรื่อง เวลาราชการทวีคูณ (บันทึกส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๒๑/

๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๐๐ 



 ๓ 

๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๐๑) 
โดยเหตุผลดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ต ารวจสนามซึ่งจะมี

สิทธิขอนับเวลาราชการทวีคูณได้นั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีหลักฐานปรากฏการแต่งตั้งให้ได้รับบรรจุใน
อตัราก าลังในหน่วยที่ปฏบิัติราชการในยามฉุกเฉินโดยชัดแจ้งเท่านั้น 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๐๕ 
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Gar เวลาราชการทวีดูณของตํารวจสนาม

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ๓๕อ๓๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๐๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในบัญหาเรื่องการนับเวลา
ราชการทวีคูณของตํารวจสนาม ซึ่งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังมีความเห็นขัดแย้ง
กันอยู่ โดยข้อเท็จจริงปรากฏตามรายงานของกระทรวงมหาดไทยว่า ในคราวสงครามมหาเอเซีย
บูรพาได้มีข้าราชการสังกัดกรมตํารวจได้รับการแต่งตั้งเป็นตํารวจสนาม สมควรจะได้รับสิทธิใน
การนับเวลาราชการทวีคูณให้เป็นจํานวนมาก แต่ก็ม
             ิได้รับสิทธิอันนี้โดยทั่วถึงกัน จึงได้มีการ
ร้องเรียนกันขึ้น เพราะเหตุว่ากระทรวงการคลังได้ถือหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า ผู้ที่จะได้เวลา
ราชการทวีคูณให้ถือเกณฑ์ดังนี้

(๑) เป็นผู้ที่ได้รับคําสั่งของผู้บังคับบัญชาให้บรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติ
ราชการในยามฉุกเฉิน

(๒) นับตั้งแต่วันที่ไปปฏิบัติราชการจนถึงวันสั่งให้เลิกปฏิบัติ หรือเลิกสงคราม

นอกจากนั้นกระทรวงการคลังยังมีความเห็นว่าข้าราชการตํารวจผู้ใดเป็นตํารวจ
สนามจะต้องปรากฏหลักฐานการแต่งตั้งจากผู้บังคับบัญชาให้ทําหน้าที่ทหารหรือปฏิบัติการร่วม
             
รบกับทหารจึงจะมีสิทธิขอนับเวลาราชการทวีคูณได้

เรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ข้าราชการตํารวจสนามได้รับการบรรจุ
ในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินอยู่แล้วตามคําสั่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดที่ ๓๑/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เพราะข้อ ๕ แห่งคําสั่งฉบับนี้ได้กําหนดไว้ว่า ในระหว่างที่ประเทศอยู่
ในภาวะสงครามและใช้กฎอัยการศึกให้ตํารวจมีฐานะเป็นทหารและเป็นกําลังรบในการดําเนินการ
สงครามอยู่ในบังคับของผู้บัญชาการตํารวจสนาม ซึ่งกระทรวงกลาโหมก็ได้เห็นพ้องด้วยกับ
กระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงกลาโหมถือ
             หลักเกณฑ์การนับเวลาราชการทวีคูณของเสนาธิ
การทหารที่กําหนดไว้ว่า ตํารวจสนามตามที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดสั่งแต่งตั้งขึ้นในมหาสงคราม
คราวนี้สมควรได้เวลาราชการทวีคูณ เช่นเดียวกับหน่วยทหารทุกประการ ทั้งนี้ไม่ต้องคํานึงถึงว่า
หน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามคุกเฉินที่ได้แต่งตั้งไว้นั้นจะประจําอยู่ ณ ที่ปกติหรือเคลื่อนที่ไปใน
สนามแล้วก็ตาม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

oo  ข   ก  a
ดงกลาวแลว มีความเห็นดังต่อไปนี่

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๑๒๕/๒๕๐๕ ลงวันที ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๕
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             ๒

โดยที่ปรากฏจากเอกสารประกอบการพิจารณาว่า การนับเวลาราชการทวีคูณของ
ตํารวจสนามนั้น ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ให้ถือหลักอย่างเดียวกับทหาร ซึ่ง
กระทรวงกลาโหมได้กําหนดหลักเกณฑ์การนับเวลาราชการทวีคูณของทหารสําหรับกรณีสงคราม
มหาเอเซียบูรพา พ.ศ. ๒๕๕๕ ไว้ว่า

(๑) เป็นผู้ที่ได้รับคําสั่งของผู้บังคับบัญชาให้บรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติ
ราชการในยามฉุกเฉิน

(๒) นับตั้งแต่วันไปปฏิบัติราชการจนถึงวันสั่งให้เลิกปฏิบัติการหรือเลิกสงคราม

และสําหรับหลักเกณฑ์ (๑) นั้น กระทรวงกลาโหมยังได้กําหนดไ
             ว้ด้วยว่า การที่
จะถือว่าผู้ใดได้รับการบรรจุในอัตรากําลังนั้นจะต้องมีการแต่งตั้งเป็นพิเศษ ถ้าไม่มีคําสั่งให้
ปฏิบัติการเป็นพิเศษและก็ไม่ถือว่าได้ถูกบรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยาม
ถูกเฉิน”

จากเอกสารและข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ถึงแม้
ในขณะนั้นจะได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรอันอาจถือได้โดยอนุโลมว่าผู้ที่เป็น
ตํารวจสนามทุกคนย่อมได้รับการบรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินก็ตาม
แต่ตามหลักฐานที่ปรากฏก็หาได้มีว่าตํารวจทุกคนได้รั
             บแต่งตั้งเป็นตํารวจสนามไม่ และถึงแม้จะ
ได้มีคําสั่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด ที่ ๓๑ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ให้ตํารวจมีฐานะ
เป็นทหารและเป็นกําลังรบในการดําเนินการสงคราม อยู่ในบังคับบัญชาของผู้บัญชาการตํารวจ
สนามก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ยังเห็นว่า คําสั่งนั้นหาได้มีความหมายอันอาจถือได้ว่า ได้มี
การแต่งตั้งให้บรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินทุกคนไม่ เพราะการที่จะ
ถือว่าตํารวจผู้ใดได้รับการแต่งตั้งให้บรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉิน
จะต้องพิจารณาคําสั
             ่งแต่งตั้งนั้นเอง ซึ่งทั้งนี้ก็ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงของแต่ละบุคคลเป็นราย ๆ ไป

อนึง ตามที่กระทรวงมหาดไทยอ้างว่า อัยการ หรือผู้พิพากษาฝ่ายพลเรือนซึ่ง

ได้รับแต่งตั้งเป็นอัยการศาลทหารหรือผู้พิพากษาศาลทหารตามคําสังผู้1

ชาการทหารสูงสุด ก็ยัง

ญ
มีสิทธินับเวลาราชการทวีคูณได้โดยไม่ต้องมีคําสังแต่งตั้งจากผู้บังคับบั

ญูชาแต่อย่างใดอีกนัน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กรณีที่กระทรวงมหาดไทยยกขึ้นอ้างนั้น ยังไม่ตรงกับเรื่องที่เป็น

ปัญหาอยู่นี้ เพราะอัยการหรือผู้พิพากษาดังกล่าวได้รับการแต่งตั้งให้เป็นอัยการ
             ศาลทหารหรือผู้
พิพากษาศาลทหาร โดยคําสั่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในระหว่างที่ได้มีประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่ว
ราชอาณาจักร จึงย่อมเป็นการแต่งตั้งอันชอบด้วยกฎหมาย ฉะนั้นเมื่อทางกระทรวงกลาโหม
รับรองว่าการแต่งตั้งเช่นว่านั้นเป็นการบรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉิน
แล้วผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจึงย่อมมีสิทธิที่จะขอนับเวลาราชการทวีคูณ ตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงกลาโหมวางไว้ได้ ซึ่งเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) fi

ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึกเรื่องเวลาราชการทวีคูณ 
             (บันทึกส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๒๑/

* รายละเอียดโปรดดูบันทึกเรื่อง เวลาราชการทวีคูณ (บันทึกส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๒๑/

๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๐๐
             [END PAGE 2]
             ๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๐๑)

โดยเหตุผลดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ตํารวจสนามซึ่งจะมี
สิทธิขอนับเวลาราชการทวีคูณได้นั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีหลักฐานปรากฏการแต่งตั้งให้ได้รับบรรจุใน
อัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินโดยชัด แจ้งเท่านั้น

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๕
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