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เณทก

เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ซ๑๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๓๕ ส่งปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงการคลังอันว่าด้วยบําเหน็จบํานาญตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ มาขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณา
ให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
ขอให้ความเห็นดังต่อไปนี้

คําถาม

๑) มาตรา ๒๓ วรรค ๑ และ ๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ.๒๕๕๕ 
             บัญญัติว่า “การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้น ให้นับแต่วันรับ
ราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือ
ลูกจ้าง

ครูประชาบาล สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญ ที่ได้มีบทบัญญัติของ

กฎหมายให้ยกฐานะหรือให้เปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญตามมาตรา @
ได้ และเมื่อได้มีการยกฐานะหรือเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญดังกล่าว
แล้ว ก็ให้นับเวลาระหว่างที่เป็นครูประชาบาล สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญที่ติดต่อกับ

             วันที่ได้มีการยกฐานะหรือเปลี่ยนฐานะนั้นเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ด้วย”

ปัญหาจึงมีว่า อย่างไรจะเรียกว่าเป็นการยกฐานะหรือเปลี่ยนฐานะโดยบทบัญญัติ
ของกฎหมาย และตามตัวอย่างต่อไปนี้จะเป็นการยกฐานะเปลี่ยนฐานะโดยบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือไม่

ก) เดิมรับราชการเป็นนักการ ภารโรง คนใช้ คนรถ คนเรือ หรือพลศุลการักษ์
ฯลฯ ได้รับเงินเดือนในงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือน ซึ่งในครั้งนั้นยังมิได้มีการแยก
ประเภทอัตราเงินเดือนเป็นข้าราชการสามัญหรือวิสามัญ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๓ ซึ่ง
เป็นวันปร
             ะกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๒ อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๒ ได้ปรับปรุงให้ตําแหน่งเหล่านั้นเป็นตําแหน่งข้าราชการวิสามัญ และได้รับเงินเดือนใน
อัตราวิสามัญ ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา แต่ต่อมาภายหลังจึงได้รับการปรับปรุงขึ้นเป็นตําแหน่ง
ประจําและได้รับเงินเดือนในอัตราสามัญติดต่อกันตลอดมา

ข) อัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญว่างอยู่ ทางการได้ตกลงกับ ก.พ.ยุบ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๓๐๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒๐
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นอัตราวิสามัญชั่วคราว เพื่อบรรจุ นาย ก.เข้ารับราชการเป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราว ต่อมาได้
มีการสอบแข่งขัน นาย ก.สอบได้ ทางการจึงฟื้นอัตราเงินเดือนเป็นสามัญตามเดิม นาย ก.จึงเป็น
ข้าราชการสามัญ รับเงินเดือนติดต่อกันมาโดยไม่ขาดตอน

a) เดิมรับราชการเป็นข้าราชการวิสามัญ ต่อมาสมัครสอบแข่งขันข้าราชการพล
เรือนสามัญชั้นจัตวาตําแหน่งเสมียนในกรมเดียวกันได้ หรือไปสอบต่างกรมได้ โดยต้องจากกรม
เดิม และได้รับเงินเดือนอัตราสามัญติดต่อกันมา

ฆ) เดิมรับราชการเป็นข้าราชการวิสามัญ แล้วต่อมาได้รับการบรรจุเข้าเป
             ็น
ข้าราชการสามัญตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๐๓
หรือตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕

ง) ผู้ซึ่งได้รับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ได้รับการบรรจุในอัตรา
วิสามัญ หรือรับเงินค่าจ้างจาก ก.พ.อยู่ไม่น้อยกว่า ๒ เดือน แล้วได้รับการคัดเลือกให้เป็น
ข้าราชการสามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕ มาตรา ๑๒ และกฎ
ก.พ.ที่ ๒๓๕ และ ๒๕๒

คําตอบ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความที่บัญญัติในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ท
             ี่ว่า “ครูประชาบาล สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญ ที่ได้มี
บทบัญญัติของกฎหมายให้ยกฐานะหรือเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ”
นั้น จะต้องเข้าใจว่าได้มีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว้ให้ยกฐานะหรือเปลี่ยนฐานะโดยตรง
เช่น ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๑ มาตรา
๕ ซึ่งมีว่า “ผู้ใดเป็นครูประชาบาลหรือสารวัตรศึกษาตามระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา
อยู่ในวันใช้พระราชบัญญัตินี้และอยู่ในเกณฑ์ต่อไปนี้ ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชกา รพลเรือนสามัญ ฯลฯ”

การ
             ที่ครูประชาบาลหรือสารวัตรศึกษาหรือข้าราชการพลเรือนวิสามัญได้ถูกเปลี่ยนฐานะโดยเจ้า
กระทรวงหรือผู้มีอํานาจอื่นใดได้มีคําสั่งให้เปลี่ยนฐานะหรือยกฐานะนั้น แม้ว่าการเปลี่ยนฐานะ
หรือยกฐานะเจ้ากระทรวงหรือผู้มีอํานาจจะได้กระทําไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ถ้า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นเป็นเพียงบทบัญญัติที่ให้อํานาจเจ้ากระทรวงหรือผู้อื่นใดไว้เป็นการ
ทั่วๆ ไปให้เปลี่ยนฐานะข้าราชการได้ ไม่ใช่เป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะเจาะจงแล้ว ก็หา
อาจที่จะถือได้ว่าผู้ถูกเปลี่ยนฐานะนั้นได้เปลี่ยนฐานะไปตามบทบัญญัติของกฎหมายไ
             ม่

ด้วยเหตุดังกล่าวมานี้ ตามตัวอย่างที่กล่าวใน ก. ข. ค. ฆ. และ ง. ย่อมจะถือ
ไม่ได้ว่า ข้าราชการที่กล่าวถึงนั้นได้ถูกยกฐานะหรือเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จ

บํานาญตามบทบัญญัติของกฎหมาย

คําถาม

๒) มาตรา ๒๕ วรรค ๒ บัญญัติว่า “นับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้เป็นต้นไป
ข้าราชการผู้ใดประจําปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตที่ได้มีประกาศใช้กฎอัยการศึกให้นับเวลาราชการที่
ปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณ”
             [END PAGE 2]
             ปัญหามีว่า อย่างไรเรียกว่า ประจําปฏิบัติหน้าที่ และอย่างไรเรียกว่า ไม่ประจํา
ปฏิบัติหน้าที่ และตามตัวอย่างต่อไปนี้จะถือว่าเป็นการประจําปฏิบัติหน้าที่อันควรได้นับเวลา
ราชการเป็นทวีคูณโดยตลอดหรืออย่างไร คือ

ก. วันป่วย ลง วันหยุดราชการตามปกติ (วันเสาร์ครึ่งวัน วันอาทิตย์เต็มวัน)
วันหยุดราชการประจําปี (เช่น วันหยุดเข้าปุริมพรรษา วันหยุดเฉลิมพระชนมพรรษา ฯลฯ) วัน
เหล่านี้ถ้าหากอยู่ในระหว่างประกาศใช้กฎอัยการศึก จะถือว่าเป็นวันที่ควรจะได้นับเวลาราชการ
ทวีคูณด้วยหรือไม่

ข. ข้าราชการส่วนกลาง ที่ทางราชกา
             รส่งตัวไปช่วยราชการในเขตจังหวัดอื่น นอก
เขตที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่ยังคงเบิกเงินเดือนทางส่วนกลางตลอดมาเช่นนี้ จะถือว่า
วันที่ไปช่วยราชการในจังหวัดอื่น (รวมทั้งวันอาทิตย์และวันหยุดราชการด้วย) เป็นวันราชการ
ทวีคูณด้วยหรือไม่

ค. ข้าราชการต่างจังหวัดที่เข้ามาราชการในจังหวัดพระนครหรือจังหวัดธนบุรี ใน
ระหว่างที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่คงเบิกรับเงินเดือนทางจังหวัดที่ตนมีหน้าที่ประจํา จะ
ยือว่าเวลาระหว่างเข้ามาราชการในจังหวัดพระนครหรือจังหวัดธนบุรีเป็นวันทวีคูณได้หรือไม่

a. เนื่องจากทางรา
             ชการได้ประกาศกฎอัยการศึกทุกมาตราในเขตจังหวัดพระนคร
และจังหวัดธนบุรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ เวลา ๑๐.๐๐ น. แต่ในวันนั้นข้าราชการบางคน
เข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่ได้ เพราะสถานที่ราชการไม่เปิดเนื่องจากอยู่ในเขตที่ฝ่ายก่อการจลาจล
ยืดครอง หรือในเขตที่ไม่ปลอดภัย เจ้าหน้าที่ทหารหรือตํารวจห้ามมิให้เข้าไป และข้าราชการบาง
คนไม่สามารถจะเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ เพราะไม่มียานพาหนะ หรือไม่สามารถจะผ่าน
เขตที่ทําการต่อสู้กันนั้นไปได้ ต่อเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ จึงสามารถไปปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้
              ในกรณีเหล่านี้จะเริ่มนับวันราชการทวีคูณให้ตั้งแต่เมื่อใด และผู้ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ตั้งแต่วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ Wu ถึงแม้จะปฏิบัติราชการไม่ได้เลยเพราะที่ทําการ
บางแผนกไม่เปิดทํางานเช่นนี้ บุคคลผู้นั้นจะได้นับวันทวีคูณตั้งแต่วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ด้วย
หรือไม่

a. การนับ เวลาทวีคูณนั้นจะนับตามเกณฑ์วิธีการเบิกจ่ายเงินเดือน ซึ่งถือเวลาเริ่ม
เข้ารับงานและเวลามอบงานเสร็จเป็นสาระสําคัญในการเบิกจ่าย คือ ถ้าเข้ารับงานภายหลังเที่ยง
หรือมอบงานเสร็จก่อนเที่ยงในวันนั้นจะเบิกจ่ายเงินเดือนไม่
             ได้ แต่ถ้าเข้ารับงานก่อนเที่ยงและส่ง
มอบงานเสร็จภายหลังเที่ยงในวันนั้นเบิกเงินเดือนได้หรือไม่อย่างไร โดยเฉพาะสําหรับกรณีวันที่
๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งได้ประกาศเลิกใช้กฎอัยการศึกเมื่อเวลา ๑๐.๐๐ น. จะนับเวลาเป็นทวีคูณ
ให้ด้วยหรือไม่ (ปัญหาข้อนี้ผู้แทนกระทรวงการคลังได้เสนอให้พิจารณาเพิ่มเติมในที่ประชุม)

คําตอบ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คําว่า “ประจําปฏิบัติหน้าที่” นั้นหมายความถึงได้
ประจําเพื่อปฏิบัติหน้าที่ราชการในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึกจริง ๆ ฉะนั้น การที่ข้าราชการไป
ตรวจราชการ หรือไปราชการในเขต
             ที่ประกาศใช้กฎอัยการศึกโดยไม่มีหน้าที่ที่จะต้องประจําอยู่
เพื่อปฏิบัติราชการในเขตนั้นก็ย่อมถือไม่ได้ว่า เป็นผู้ประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการ แต่การที่ราชการ
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             ๕

ส่งตัวไปช่วยราชการนั้นถือได้ว่าเป็นการไปประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการ

ก. โดยเหตุนี้การที่ข้าราชการป่วยลา จึงไม่ถือว่าประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการ
เพราะในระหว่างนั้นมิได้ประจําอยู่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ราชการ ส่วนวันหยุดราชการตามปกติถือว่า
ประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการ ทั้งนี้ก็เพราะเป็นการที่ทางราชการให้หยุดเอง ข้าราชการผู้นั้นยังคง
ประจําอยู่เพื่อปฏิบัติหน้าที่

ข. ข้าราชการส่วนกลางที่ทางราชการส่งตัวไปช่วยราชการในเขตจังหวัดอื่น นอก
เขตที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกแต่ยังคงเบิกรับเงินเดือนทางส่วนกลางตลอด
             มา กรณีเช่นนี้ไม่
ถือเป็นการประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการส่วนกลาง เพราะไปประจําปฏิบัติราชการในเขตจังหวัดอื่น
จึงไม่ได้วันราชการทวีคูณ

ค. โดยนัยเดียวกับ ข. การที่ข้าราชการเข้ามาราชการในจังหวัดพระนครและ

ธนบุรีนั้น ถ้าปรากฏว่าการเข้ามาต้องอยู่ประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้วกีต้องถือว่าเป็นการอยู่

ประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการในจังหวัดพระนครและธนบุรี แม้ว่าในระหว่างนันข้าราชการทีเข้ามายัง

คงเบิกเงินเดือนเป็นประจําในจังหวัดอื่นก็ตาม แต่ถ้าการเข้ามานันแม้จะเข้ามาทางราชการก็จริง

แต่ไม่มีลักษณะที่ต้องมาปร
             ะจําปฏิบัติหน้าที่ราชการ เช่น เข้ามาเพื่อซื่อของไปใช้ในราชการเช่นนี่
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แล้ว ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นการเข้ามาประจําปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดพระนครและธนบุรี

ง. ในกรณีที่ข้าราชการไม่สามารถจะไปปฏิบัติราชการได้เนื่องจากสถานที่ทําการ

อยู่ในเขตที่ฝ่ายจลาจลยืดครองหรือเจ้าหน้าที่ทหารหรือตํารวจไม่ยอมให้เข้าไป กรณีเช่นนี่ถือได้

เช่นเดียวกับวันหยุดราชการ เพราะสถานที่ทําการมีความจําเป็นต้องปิด ส่วนในกรณีที่ที่ทําการได้
เปิดทําการ แต่ข้าราชการบางคนไม่มียานพาหนะจะมาทํางา
             นได้ หรือจําต้องผ่านเขตที่ทําการต่อสู้
กันนั้น ก็หาอาจจะยกขึ้นเพื่อถือเอาประโยชน์นี้ได้ไม่ เพราะเมื่อสถานที่ราชการเปิดทําการอยู่แล้ว
การที่ตนมิได้มาทําการก็จะต้องถือว่าไม่ได้มาประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการส่วนที่มาไม่ได้เพราะเหตุ
ใดนั้น ถ้าเหตุนั้นเป็นเหตุที่ควรแก้ตัวได้ก็เป็นเพียงเหตุที่จะยกขึ้นกล่าวอ้างให้พ้นผิดในข้อที่ขาด
ราชการเท่านั้น หาอาจจะถือให้ผิดไปจากความจริงในข้อที่ตนมิได้อยู่ประจําปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ได้ไม่

a. เมื่อพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ให้นับวันเวลาที่
รับราชก
             ารตามหลักเกณฑ์วิธีการเบิกจ่ายเงินเดือนแล้ว ก็จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
นั้น กล่าวคือ การนับวันราชการเพื่อทวีคูณก็จะต้องพิเคราะห์ถึงเวลาก่อนเที่ยงหรือหลังเที่ยง
เช่นเดียวกับการเข้ารับมอบหรือการส่งมอบงาน ในกรณีนี้ปรากฏว่ากฎอัยการศึกได้ประกาศเลิกใช้
เมื่อ ๑๐.๐๐ น.ของวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งยังเป็นเวลาก่อนเที่ยง จึงนับวันนั้นเป็นวันหนึ่ง
ไม่ได้ ฉะนั้น จะนับวันนั้นเป็นวันราชการทวีคูณไม่ได้

คําถาม

๓) มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

“วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญ ให
             ้กระทําดังนี่
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             (๑) 2.
(18) cessseeee
(n)
(ข) สําหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ

ประเภทเงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์ให้แบ่งเป็น
ท้าสิบส่วน คูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ

การนับเวลาราชการยี่สิบห้าปี เพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญตามความใน (ข) ที่
กล่าวข้างต้นนี้ มีปัญหาเกิดขึ้นว่า เวลารับราชการก่อนอายุครบ ๑๕ ปีบริบูรณ์ก็ดี เวลารับราชการ
ในตําแหน่งข้าราชการพลเรือนวิสามัญก็ดี จะนับรวมในเวลารับราชการยี่สิบห้าปีได้หรือไม่ และ
สําหรับเวลาระหว่างป่วย ลา ขา
             ดราชการ โดยไม่ได้รับเงินเดือนนั้นจะต้องหักออกหรือไม่อย่างไร
นอกจากนี้ตามตัวอย่างต่อไปนี้จะถือว่าเวลารับราชการครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์อันควรใช้อัตราส่วนแบ่ง
ห้าสิบส่วนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้หรือไม่

ก) รับราชการมา ๕ ปี ถูกเกณฑ์เข้ารับราชการทหารตามพระราชบัญญัติ ๒ ปี
แล้วกลับมารับราชการตามเดิมอีก ๑๕ ปี หรือถ้ากลับมารับราชการตามเดิมไม่ได้ เพราะตําแหน่ง
ไม่ว่างหรือไม่สมัครใจจะเข้าที่เดิม ได้ไปเข้ารับราชการ ณ ที่อื่นอีก ๑๕ ปี

ข) เดิมรับราชการมา ๑๕ ปี ทางการสั่งให้ไปทํางานทางองค์การสหประชาชาติ
เสีย ๕ ปี แ
             ล้วกลับมารับราชการใหม่จะเป็นทางสังกัดเดิมหรือสังกัดใหม่ก็ตามอีก ๑๐ ปี

ค) เดิมรับราชการเป็นครูต่างจังหวัด ๕ ปี ทางการคัดเลือกเข้ามาเป็นนักเรียน
ฝึกหัดครูเสีย ๒ ปี (ระหว่างเป็นนักเรียนฝึกหัดครูไม่ได้รับเงินเดือน คงได้รับเบี้ยเลี้ยงจากเงินค่า
ใช้สอยเดือนละ ๑๕ บาท) แล้วส่งกลับไปรับราชการเป็นครูอีก ๒๐ ปี

ง) รับราชการมา ๒๓ ปี ต้องถูกพักราชการเสีย ๒ ปี แล้วทางการให้ออกจาก
ราชการ ระหว่างพักราชการได้รับเงินเดือนกึ่ง

จ) รับราชการมา ๒๐ ปี แล้วทางการให้ออกจากราชการได้ ๓ ปี ต่อมาได้มีการ
พิจารณาเห็นว่า คํ
             าสั่งให้ออกนั้นไม่ถูกต้อง จึงได้ให้เข้ารับราชการอีกเป็นเวลา ๕ ปี (ระหว่างออก
ไม่มีการจ่ายเงินเดือนให้)

ฉ) เดิมรับราชการเป็นทหารได้ ๑๕ ปี ย้ายประเภทเป็นกองหนุนมีเบี้ยหวัดเสีย ๕
ปี แล้วกลับเข้ารับราชการทหารใหม่อีก ๕ ปี จึงโอนมารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนอีก ๕ ปี

ต่อไปนี้เป็นปัญหาที่ผู้แทนกระทรวงการคลังขอให้พิจารณาเพิ่มเติมในที่ประชุม

คําว่า “ออกจากราชการ” นั้น หมายความว่าอย่างไร ขอได้โปรดอธิบายให้
คําตอบโดยละเอียด และตามตัวอย่างต่อไปนี้

๑. ทหารที่ออกจากประจําการเป็นกองหนุนมีเบี้ยหวัดนั้น จะถ
             ือว่าออกจาก
ราชการเมื่อใด

๒. ทหารที่ออกจากประจําการเป็นกองหนุนไม่มีเบี้ยหวัด จะถือว่าออกจาก
ราชการหรือไม่ ถ้ายังไม่ออกจะถือว่าออกเมื่อใด
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๓. ทหารที่ออกจากประจําการเป็นกองหนุนมีเบียหวัด แล้วต่อมา

ae 0    va a og    va

กระทรวงกลาโหมมีคําสังให้เป็นกองหนุนไม่มีเบียหวัดอย่างหนึ่ง หรือให้เป็นกองหนุนไม่มีเบีย

หวัดเพื่อรับบําเหน็จบํานาญอีกอย่างหนึ่ง ทั้งสองอย่างนี่จะถือว่าเป็นการออกจากราชการแต่เมื่อใด
หรือไม่

๕. ร.ท.ก. ได้รับอนุญาตให้ลาออกเป็นกองหนุนมีเบียหวัด และ ร.ท.ข.ทาง

ราชการให้ออกเป็นนายทหารนอกราชการรับบํานาญพร้อมกันทั้ง ๒ นาย และได้ร่วมกันทําไร่อยู่ที่
จังหวัดจันทบุรีทั้งสองนาย ดังนี้จะเรียกว่าใครออกจากราชการหรือไม่อย่างไร

             
คําตอบ

มาตรา ๓๒ (๒) (ข) แห่งพระราช บัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ว่า

“สําหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ

ประเภทเงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายีสิบห้าปีบริบูรณ์ ให้แบ่งเป็น
ท้าสิบส่วน คูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ”

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า บทบัญญัติมาตรานีเป็นบทบัญญัติที่บัญญัติให้

¢

สิทธิแก่ข้าราชการผู้ที่ได้รับราชการมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์ แล้วก็ให้
คํานวณบํานาญโดยแบ่งเงินเดือนที่ได้รับคร
             ั้งสุดท้ายเป็นห้าสิบก่อน ซึ่งแตกต่างกับข้าราชการที่รับ
ราชการมาไม่ถึงยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ ก็ให้แบ่งเป็นห้าสิบห้าส่วน หลักในการพิจารณานี้ก็คือ

๑. เป็นข้าราชการได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนไม่น้อย
กว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์

๒. ไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์

ฉะนั้น ปัญหาที่กระทรวงการคลังข้องใจในกรณีที่ข้าราชการบางนายได้รับราชการ
ก่อนอายุครบ ๑๕ ปีบริบูรณ์ก็ดี หรือรับราชการในตําแหน่งข้าราชการพลเรือนวิสามัญก็ดีจะนับ
เวลารับราชการก่อนอายุครบ ๑๕ ปีบริบูรณ์หรือ เว
             ลารับราชการในตําแหน่งข้าราชการพลเรือน
วิสามัญรวมในเวลารับราชการยี่สิบห้าปีได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อปรากฏ
ว่าข้าราชการนั้นได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนและไม่เคยออกจากราชการ
แล้วก็นับวันราชการได้ทั้งนั้น ส่วนปัญหาเรื่อง ป่วย ลา หรือขาดราชการโดยไม่ได้รับเงินเดือนนั้น
เห็นว่าจะนับเวลาระหว่างนั้นมารวมเข้าเพื่อให้ได้เวลา ๒๕ ปีหาได้ไม่เพราะไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์
ในข้อ ๑ ดังที่ได้กล่าวแล้ว

ก. ข้อที่จะพึงพิจารณาในบปัญหาข้อนี้ก็คือ ตามพฤติการณ์ดังกล่าวจะถือได้ใน
กรณีใดบ้
             างหรือไม่ว่า ข้าราชการตามตัวอย่างที่หารือมาได้เคยออกจากราชการ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า การที่จะถือว่าข้าราชการผู้ใดได้เคยออกจากราชการบ้างหรือไม่นั้น ก็แล้วแต่
ข้อเท็จจริงที่เป็นมาในระหว่างเวลารับราชการว่า ผู้นั้นได้เคยถูกทางราชการมีคําสั่งให้ออกเพราะ
เหตุเหล่านี้หรือไม่ คือ ให้ออกเพราะทําผิดวินัย ให้ออกเพราะลาออกด้วยความสมัครใจ หรือให้
ออกโดยถูกเลิกตําแหน่งหรือพ้นจากราชการไปด้วยเหตุใด ๆ เช่น หย่อนความสามารถหรือขาด
คุณสมบัติ ถ้าไม่ปรากฏว่ามีกรณีดังว่ามานี้ ก็ไม่อาจจะถือได้ว่าได้มีการออกจากราชการ
              ด้วยเหตุ
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             เป

ดังว่ามานี้จะเห็นได้ชัดว่าการที่ข้าราชการตามตัวอย่างที่ถามมาต้องไปรับราชการทหารนั้นหาใช่
เป็นการที่ต้องออกไปเพราะด้วยเหตุดังกล่าวมาแล้วไม่ จริงอยู่ข้าราชการผู้นั้นได้พ้นจากตําแหน่งที่
ตนประจําอยู่ไป แต่ก็หาได้พันจากราชการไปไม่ เป็นแต่ต้องไปเป็นทหารซึ่งต้องถือว่าเป็นการไป
รับราชการเหมือนกัน ปัญหาที่จะต้องพิจารณาตามตัวอย่างต่างๆ ที่ยกมาก็มีเพียงในตอนที่
ข้าราชการผู้นั้นพันจากราชการทหาร จะถือว่าได้ออกจากราชการหรือไม่เท่านั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าตามหลักที่ได้กล่าวมาข้างต้น ในกรณีที่เมื่อข้า
             ราชการผู้นั้นอ อกจากราชการทหาร
แล้วก็ได้กลับมารับราชการตามเดิมตามสิทธิของตนที่มือยู่ตามมาตรา lho แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ แม้ว่าจะมีเวลาว่างเว้นที่ไม่ได้ร็บราชการอยู่บ้างตั้งแต่วัน
พันราชการทหารมาถึงวันที่เข้ารับราชการใหม่ก็จะถือว่าข้าราชการผู้นั้นได้เคยออกจากราชการ
ไม่ได้ เพราะไม่เข้าอยู่ในลักษณะของการออกจากราชการตามที่กล่าวมาแล้วนั้นเลย และในกรณีที่
เมื่อพันจากราชการทหารมาแล้วแต่ไปรับราชการที่อื่นเพราะทางราชการไม่สามารถจะบรรจุเข้า

ตําแหน่งเดิมได้ ก็มีนัยเช่นเดียวกัน 
             ส่วนในกรณีที่ข้าราชการผู้นั้นไม่สมัค รใจจะเข้ารับราชการ
ตําแหน่งเดิม จึงไปเข้ารับราชการที่อื่นนั้น จะต้องถือว่าเป็นการที่ข้าราชการผู้นั้นพันจากราชการ
ตําแหน่งเดิมไปด้วยความสมัครใจแล้วเท่ากับเป็นการลาออกโดยปริยาย กรณีเช่นนี้ต้องถือว่า
ข้าราชการผู้นั้นได้ออกจากราชการไปในตอนที่พันจากราชการทหารนั้น

ข. เดิมรับราชการมา ๑๕ ปี ทางราชการส่งไปทํางานองค์การสหประชาชาติเสีย ๕

de

ปี แล้วกลับมารับราชการใหม่ จะเป็นสังกัดเดิมหรือสังกัดใหม่ก็ตามอีก ๑๐ ปี กรณีนี่
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าโดยผลแห่งมาตรา ๒๕ ของพระ
             ราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕๕ ย่อมจะถือไม่ได้ว่าข้าราชการผู้นั้นได้เคยออกจากราชการ เพราะฉะนั้น
แม้ว่าระหว่างเวลาที่ข้าราชการผู้นั้นไปรับราชการทางองค์การสหประชาชาติ ข้าราชการผู้นั้นจะ
ไม่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินก็ตาม แต่ระยะเวลาที่ข้าราชการผู้นั้นได้รับเงินเดือนจาก
งบประมาณแผ่นดินก็ครบ ๒๕ ปีแล้ว ข้าราชการผู้นั้นจึงมีสิทธิตามมาตรา ols (๒) (ข) แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕

a. เดิมรับราชการเป็นครูต่างจังหวัด ๕ ปี ถูกคัดเลือกเข้ามาเป็นนักเรียนฝึกหัด
ครูเส
             ีย ๒ ปี ระหว่างเป็นนักเรียนฝึกหัดครูได้รับเบี้ยเลี้ยงจากเงินค่าใช้สอยเดือนละ ๑๕ บาท แล้ว
ส่งกลับไปรับราชการเป็นครูอีก ๒๐ ปี กรณีก็เช่นเดียวกับที่ได้ตอบในข้อ ข. เพราะการที่ทาง
ราชการคัด เลือกมาเป็นนักเรียนฝึกหัดครูไม่มีลักษณะที่จะถือว่าเป็นการออกจากราชการดังที่กล่าว
มาใน ก.

ง. รับราชการมา ๒๓ ปี ต้องถูกพักราชการเสีย ๒ ปี แล้วทางการให้ออกจาก
ราชการ ระหว่างพักราชการได้รับเงินเดือนกึ่ง ตามตัวอย่างที่ถามในข้อนี้ ข้อเท็จจริงก็แสดงอยู่แล้ว
ว่าระหว่างระยะเวลา ๒๓ ปี และอีก ๒ ปี ซึ่งรวมเป็น ๒๕ ปีนั้น ข้าร
             าชการผู้นั้นไม่เคยออกจาก
ราชการเลย กับทั้งได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินตลอดมาด้วย จึงไม่เป็นปัญหาอันใด
ต้องถือว่าข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิเช่นเดียวกับที่ได้กล่าวมาแล้วใน ข. และ ค.

จ. รับราชการมา ๒๐ ปี แล้วทางการให้ออกจากราชการได้ ๓ ปี ต่อมาได้มีการ
พิจารณาเห็นว่า คําสั่งที่ให้ออกนั้นไม่ถูกต้อง จึงได้ให้เข้ารับราชการอีกเป็นเวลา ๕ ปี(ระหว่างออก
             [END PAGE 7]
             ไม่มีการจ่ายเงินเดือนให้) เมื่อข้อเท็จจริงที่ถามมาปรากฏว่าคําสั่งที่สั่งให้ออกจากราชการไม่
ถูกต้องและมีการสั่งให้กลับเข้ารับราชการใหม่ก็ย่อมจะต้องถือว่าคําสั่งเติมที่ให้ออกจากราชการ
เป็นโมฆะเสียเปล่าใช้ไม่ได้ เพราะเหตุนี้ก็ย่อมจะต้องถือต่อไปด้วยว่าข้าราชการผู้นั้นไม่เคยออก
จากราชการ และเมื่อตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้าราชการผู้นั้นได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ
แผ่นดินมาครบ ๒๕ ปี คือ ตอนแรก ๒๐ ปี และตอนหลังอีก ๕ ปี ข้าราชการผู้นั้นก็ย่อมได้สิทธิ
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อก่อน

ฉ. เดิมรับราชการเป็นทหารไ
             ด้ ๑๕ ปี ย้ายประเภทเป็นกองหนุนมีเบี้ยหวัดเสีย ๕
ปี แล้วกลับเข้ารับราชการทหารใหม่อีก ๕ ปี จึงโอนมารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนอีก ๕ ปี
ตามตัวอย่างนี้การนับเวลาราชการของข้าราชการผู้นี้ จะต้องนับระยะเวลาระหว่างที่ต้องไปเป็น
ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดมาคํานวณเป็นเวลาราชการด้วย เพราะการต้องไปเป็นทหารกองหนุนมี
เบี้ยหวัด ทางราชการไม่ถือว่าเป็นการออกจากราชการ โดยยังมีหน้าที่ต้องมาร์บราชการปีละ ๒
เดือน และอาจถูกเรียกเข้ารับราชการประจําอีกเมื่อใดก็ได้ การนับเวลาราชการของข้าราชกายผู้นี้
จึงไม่อาจตัดระยะเวลาตอ
             นนี้ออกเสียได้ และจะต้องนับรวมเป็นเวลาราชการด้วย แต่ตาม มาตรา
wo แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ บัญญัติให้นับเวลาระหว่างนั้น
เสมอหนึ่งในสี่ของเวลาอยู่รับราชการเมื่อเช่นนี้เวลาราชการของข้าราชการผู้นั้นจึงมี ๒๕ ปี (๑๕ +
๑ + ๕ + ๕) แต่ตามหลักที่ได้กล่าวมาแต่ต้น ข้าราชการที่ออกจากราชการพลเรือนจะได้สิทธิการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญตามมาตรา ๓๒ (๒) (ข) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ.๒๕๓๕ จะต้องได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนมาครบ ๒๕ ปีด้วย สําหรับ
ข้าราชการผู้นี้แ
             ม้จะมีเวลาราชการ ๒๕ ปี ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ก็หาได้รับเงินเดือนมาตลอดเวลา
๒๕ ปีนั้นด้วยไม่ กล่าวคือ ในระหว่างที่ข้าราชการผู้นี้เป็นทหารกองหนุน คงได้รับแต่เบี้ยหวัด
เท่านั้นหาได้รับเงินเดือนไม่ ข้าราชการผู้นี้จึงไม่มีสิทธิเหมือนเช่นข้าราชการที่กล่าวมาแล้วในข้อ
ก่อนๆ

ดําตอบปัญหาเพิ่มเติม

ปัญหาที่ว่าเมื่อใดจึงจะถือว่าข้าราชการต้องออกจากราชการนั้น สําหรับข้าราชการ
พลเรือนได้มีบัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕๕
ประกอบด้วยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ
             .๒๕๓๕ ซึ่งเมื่อยกเว้นในเรื่องที่
ข้าราชการตายอันเป็นเหตุหนึ่งที่ต้องถือว่าเป็นการออกจากราชการแล้ว การที่จะถือว่าข้าราชการ
ผู้ใดได้ออกจากราชการหรือไม่ ก็แล้วแต่พฤติการณ์ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในคําตอบข้อ ๓ ก. ข้างต้น
ได้เกิดขึ้นหรือไม่ ถ้ามีพฤติการณ์ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วนั้นเกิดขึ้นระหว่างรับราชการแม้แต่อย่างใด
อย่างหนึ่ง ก็ต้องถือว่าได้มีการออกจากราชการ ส่วนข้าราชการทหารนั้น ก็ย่อมจะต้องเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารรวมทั้งกฎข้อบังคับและระเบียบวินัยของกระทรวงกลาโหม
ประกอบด้วยพระราชบัญญัติบ
             ําเหนีจบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

๑. ทหารที่ออกจากประจําการเป็นกองหนุนมีเบี้ยหวัดนั้นยังไม่มีเหตุใดที่จะถือว่า
ออกจากราชการตามนัยแห่งมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕
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๒. ทหารที่ออกจากประจําการเป็นกองหนุนไม่มีเบียหวัด ถือว่าออกจากราชการ
ตั้งแต่วันที่ได้มีคําสั่งให้ออกจากราชการเป็นกองหนุนไม่มีเบี้ยหวัด

๓. ทหารที่ออกจากประจําการเป็นกองหนูุนมีเบียหวัดแล้วต่อมา

ae 0    wa 1340    เสเซ้

กระทรวงกลาโหมมีคําสังให้เป็นกองหนุนไม่มีเบียหวัดอย่างหนึ่ง หรือให้เป็นกองหนุนไม่มีเบีย
หวัดเพื่อรับบําเหน็จบํานาญอีกอย่างหนึ่ง ทั้งสองกรณีเป็นการออกจากราชการเมื่อ
กระทรวงกลาโหมได้ออกคําสังให้เป็นกองหนุนไม่มีเบียหวัด และให้เป็นกองหนุนไม่มีเบียหวัด
เพื่อรับบําเหน็จบํานาญ

๕. ร
             .ท.ก. ยังไม่ออกจากราชการ ส่วน ร.ท.ข. ออกจากราชการแล้ว

คําถาม

2) พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใช้บังคับเป็น
กฎหมายตั้งแต่วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป ในกรณีที่กรมเจ้าสังกัดสั่งให้ข้าราชการออก
จากราชการฐานรับราชการนาน (ครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ตามกฎหมายเก่า) ตั้งแต่วันที่ ๑๐ เมษายน
๒๕๓๕๕ แต่ข้าราชการผู้นั้นได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการจนถึงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยเพิ่งได้
รับทราบคําสั่ง หรืออยู่มอบหมายหน้าที่การงานเสร็จ เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๓๕ ตอนบ่าย
เช่นนี้ การพิจารณาเรื่องบ
             ําเหน็จบํานาญจะพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญฉบับปี
พ.ศ.๒๕๕๒ หรือตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญฉบับใหม่

คําตอบ

ตามตัวอย่าง ต้องใช้กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญฉบับใหม่ โดยต้องถือว่า
ข้าราชการตามตัวอย่างนั้นได้ออกจากราชการเมื่อได้มอบหมายการงานเสร็จ ไม่มีเหตุใดที่จะกล่าว
ได้ว่าข้าราชการผู้นั้นได้ออกจากราชการตั้งแต่วันสั่งให้ออก ทั้งนี้ก็เพราะความจริงปรากฏชัดอยู่ว่า
ภายหลังแต่วันสั่งให้ออกจนถึงวันมอบหมายการงานข้าราชการผู้นั้นยังคงปฏิบัติหน้าที่ราชการ
และยังได้รับเงินเดือนอยู่ตามความในมาตรา ๒
             ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเบิกจ่าย
เงินเดือน เงินที่จ่ายควบกับเงินเดือน เบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ และเงินประเภทยื่นที่จ่ายเป็น
ลักษณะเงินเดือน พ.ศ.๒๕๕๕ ประกอบทั้งยังต้องอยู่ในระเบียบวินัยแห่งการเป็นข้าราชการ
ประจําการนั้นด้วย

(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
             [END PAGE 9]
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