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เรอง บัญหาเกียวกับพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๕๐๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ Sinan
๒๕๕๓ ส่งปัญหาข้อสงสัยเกี่ยวกับการคํานวณบําเหน็จบํานาญของข้าราชการฝ่ายพลเรือนซึ่ง
กระทรวงการคลังได้หารือมาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเห็นดตั้งต่อไปนี้

ปัญหาข้อ ๑ เดิมนาย ก. เป็นข้าราชการและได้ลาออกจากราชการไปดํารง
ตําแห
             น่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อดํารงตําแหน่่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ชั่วระยะเวลาหนึ่ง
ก็ต้องถึงคราวออกตามวาระหรือลาออกหรือยุบสภา นาย ก. จึงได้ขาดจากตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไป ในระหว่างนี้ นาย ก. ก็ไม่ได้รับราชการที่ใด แต่ต่อมา นาย ก. ได้รับ
เลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรใหม่ ภายหลังนาย ก. จึงกลับเข้าราชการใหม่ ถ้านาย ก. ออกจาก
ราชการครั้งหลังนี้และมีสิทธิที่จะได้รับบําเหน็จบํานาญ จะนับเวลาระหว่างดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนาย ก. ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญอย่างไร คือ

ก. จะนับเวลาระหว่างดํา
             รงตําแหน่งสมาชิกสภาทั้ง ๒ ตอนในการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญโดยตัดเฉพาะตอนที่ขาดจากสมาชิกภาพเท่านั้น หรือ

ข. จะนับเวลาระหว่างดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาให้เฉพาะตอนแรกเท่านั้นเพราะ
การที่นาย ก. ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนครั้งหลังนั้น นาย ก.ไม่ได้ออกจากราชการไปดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภา เพราะเวลานั้น นาย ก.ไม่ได้เป็นข้าราชการแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า เมือพิเคราะห์ความในมาตรา ๑๒ (a) แห่ง

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒  ซึ่งบัญญัติว่า
"ข้าราชการผู้ใดลาออกไปดํารงตําแหน่งสมา
             ชิกผู้แทนราษฎร ถ้าภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ fi
ให้นับเวลาระหว่างที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย”
พึงเห็นได้ว่า ผู้ที่จะได้รับประโยชน์ตามมาตรานี้มีหลักเกณฑ์ว่า ต้องเป็นข้าราชการที่ได้ลาออกไป
ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และภายหลังได้กลับเข้ารับราชการใหม่ แต่ในกรณีที่
ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายตอน ปัญหามีว่า การกลับเข้ารับราชการใหม่ตาม
มาตรานี้ จะต้องกลับเข้ามาเมื่อใด กล่าวคือ จะหมายความว่า ผู้นั้นต้องกลับเข้ารับราชการใหม่
ภายหลังที่ได้ขาดจากตํา
             แหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเฉพาะในตอนแรกซึ่งตนได้ลาออกไปดํารง
ตําแหน่งนั้นเท่านั้น หรือจะหมายความว่าผู้นั้นอาจกลับเข้ารับราชการใหม่ภายหลังที่ได้ขาดจาก
ตําแหน่งนั้นไม่ว่าในตอนหนึ่งตอนใดหลังจากตอนแรกก็ได้ ทั้งนี้ถ้าพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่
กล่าวข้างต้น ก็จะเห็นได้ชัดว่า ผู้นั้นต้องกลับเข้ารับราชการใหม่ภายหลังที่ได้ขาดจากตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เฉพาะในตอนแรกซึ่งตนได้ลาออกไปดํารงตําแหน่งนั้นเท่านั้น หาใช่จะ
             [END PAGE 1]
             ๒

กลับเข้ามาในตอนหนึ่งตอนใดหลังจากตอนแรกก็ได้ไม่เพราะในการดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีหลังนี้ หาได้มีการลาออกจากราชการไม่ และก็จะมีการลาออก
เช่นนั้นไม่ได้อยู่เองด้วยเหตุว่า เมื่อได้ลาออกไปดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในตอน
แรก ผู้นั้นก็ไม่ได้เป็นข้าราชการแล้ว กรณีจึงไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๒ (ฉ)

อาศัยเหตุผลดังกล่าวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ตามบัญหาข้อนี้พึง
นับเวลาระหว่างที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้นาย ก. เฉพาะตอนแรกเท่านั้น

ปัญหาข้อ ๒

๑) นาย ก. ดํารงตํ
             าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้รับเงินเดือนๆ ละ ๒,๐๐๐ บาท และ
ขณะเดียวกันได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงด้วย ต่อมานาย ก. และคณะรัฐบาลได้
ลาออกจากตําแหน่ง และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งและแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีใหม่
และปรากฏว่า ได้โปรดเกล้าฯ ให้นาย ก. ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่อไป โดยได้รับ
เงินเดือนๆ ละ ๑,@๐๐ บาท (ไม่ได้เป็นนายกรัฐมนตรี) นาย ก. ขอนับเวลาราชการติดต่อกันไป
โดยไม่ขอรับบําเหน็จบํานาญในตอนที่ลาออก จากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายหลังเมื่อนาย ก.
พันจากตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงครั้งหลัง และขอรับบําเหน็จบํานาญ ดังนี้จะคํานวณ
บําเหน็จบํานาญของนาย ก. โดยยืออัตราเงินเดือนสุดท้าย ๒.๐๐๐ บาท หรืออัตรา ๑,๕๐๐ บาท
เป็นเกณฑ์คํานวณ และ

๒) สมมติว่า นาย ก.ดํ

ารงตําแหน่งรัฐมนตรีลอย และขณะเดียวกันได้ดํารง
ตําแหน่งประจํา เช่นเป็นอธิบดีอยู่ จึงได้รับเงินเดือน az ๑.๒๐๐ บาท ต่อมานาย ก. ได้ลาออก
จากตําแหน่งอธิบดี คงดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีตําแหน่งเดียว จึงได้รับเงินเดือนๆ ละ ๑,๐๐๐ ดังนี้
ถ้านาย ก. พันจากตําแหน่งรัฐมนตรีและขอรับบําเหน็จบํานาญ จะคํานวณบําเหน็จบํานาญของนาย

ก. โดยถืออัตร
             าเงินเดือนสุดท้าย ๑,๒๐๐ บาท หรืออัตรา ๑.๐๐๐ บาท เป็นเกณฑ์คํานวณ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า มาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติว่า

"มาตรา ow วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้น ให้ตั้ง เงินเดือนเดือนสุดท้ายใน
งบประมาณแผ่นดินซึ่งได้รับอยู่ก่อนพันหน้าที่ราชการเป็นเกณฑ์คํานวณ

แต่ถ้าข้าราชการผู้ใดเคยดํารงตําแหน่งในขณะเดียวกันหลายตําแหน่ง แล้วได้พ้น
จากตําแห
             น่งซึ่งมีเงินเดือนสูงก่อนพ้นจากราชการ ก็ให้ถือเงินเดือนเดือนสุดท้ายของตําแหน่งที่มี
เงินเดือนสูงในงบประมาณแผ่นดินอันเคยได้รับอยู่นั้นเป็นเงินเดือนเดือนสุดท้ายสําหรับตั้งเกณฑ์
คํานวณ”

ra           ag   ซา         |   ad           |
ตามบทบญญตขางบนน พึงเห็นได้ว่า วรรค ๑ เป็นหลักทั่วไป วรรค ๒ เป็น

ข้อยกเว้นซึ่งมีหลักเกณฑ์ดังนี คือ ๑. เคยดํารงตําแหน่งในขณะเดียวกันหลายตําแหน่ง และ ๒.

พ้นจากตําแหน่งซึ่งมีเงินเดือนสูงก่อนพ้นจากราชการ หรืออีกนัยหนึ่ง พันจากตําแหน่งซึ่งมี
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             เงินเดือนสูง แต่ยังคงรับราชการในตําแหน่งที่มีเงินเดือนต่าอยู่

สําหรับปัญหาข้อ ๒ (๑) แม้จะปรากฏว่า นาย ก.เคยดํารงตําแหน่งใน
ขณะเดียวกันหลายตําแหน่ง กล่าวคือ เป็นนายกรัฐมนตรีและขณะเดียวกันเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงด้วยก็ดี แต่การที่นาย ก. พร้อมด้วยคณะรัฐบาลได้ลาออกจากตําแหน่ง ต้องถือว่าเป็น
การออกจากราชการเด็ดขาดไปแล้ว ดังนั้นการที่ได้โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งและแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้น
ใหม่ โดยมีนาย ก. เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอยู่ด้วยผู้หนึ่ง ก็ไม่เรียกว่านาย ก. ได้พันจาก
ตําแหน่งซึ่งมีเงินเดือนสูงก่อน
             พันจากราชการ กล่าวคือ หาใช่เป็นการพันจากตําแหน่งซึ่งมี
เงินเดือนสูง (๒,๐๐๐ บาท) ไปดํารงตําแหน่งที่มีเงินเดือนตํา (๑,๓๐๐ um) ไม่ กรณีจึงไม่ต้อง
ด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา oo) วรรค ๒  โดยเหตุนี้ เมื่อนาย ก. พ้นจากตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงในภายหลัง และขอรับบําเหน็จบํานาญ กรณีก็ต้องด้วยหลักทั่วไปตามมาตรา ๑๐ วรรค
๑ fa ต้องคํานวณบําเหน็จบํานาญของนาย ก. โดยถืออัตราเงินเดือนเดือนสุดท้าย ๑,๕๐๐ บาท
เป็นเกณฑ์คํานวณ

สําหรับปัญหาข้อ ๒ (๒) การที่นาย ก. ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี “Aan” Was

ขณะเดียวกันได้ดํารงตําแ
             หน่งประจํา (อธิบดี) อยู่ด้วยนั้น ต้องถือว่าเป็นการดํารงตําแหน่งใน
ขณะเดียวกันหลายตําแหน่ง เพราะเมื่อพิเคราะห์ดูบัญชีหมายเลข ๑ แห่งบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้ว จะ
เห็นได้ว่า แต่ละตําแหน่งมีอัตราเงินเดือนประจํา กล่าวคือ สําหรับรัฐมนตรีที่มิใช่เป็นผู้ว่าการ
กระทรวงหรือมิใช่เป็นผู้ช่วยผู้ว่าการกระทรวง (คือรัฐมนตรี "ลอย) มีอัตราเงินเดือน ๆ ax ๑๐๐๐

บาท และสําหรับรัฐมนตรีที่ว่านี่ (คือรัฐมนตรี "ลอย) ถ้าเป็นข้าราชการประจําการอยู่ด้วย 
             มีอัตรา

เงินเดือนๆ az ๑.๒๐๐ บาท  ดังนั้นเมื่อนาย ก. ลาออกจากตําแหน่งประจํา (อธิบดี) ก็เท่ากับได้
พ้นจากตําแหน่งรัฐมนตรี ‘aan’ ที่เป็นข้าราชการประจําการด้วย มาดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี
"ลอย” ทางเดียว  จึงถือว่าเป็นการพันจากตําแหน่งซึ่งมีเงินเดือนสูง (๑,๒๐๐ win) ไปดํารง
ตําแหน่งซึ่งมีเงินเดือนตํา (๑,๐๐๐ บาทวโดยเหตุนี้ ถ้านาย ก. พ้นจากตําแหน่งรัฐมนตรีและ
ขอรับบําเหน็จบํานาญ กรณีก็ต้องด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๐ วรรค ๒ คือต้องคํานวณบําเหน็จ

บํานาญของนาย ก. โดยถืออัตราเงินเดือนเดือนสุดท้าย ๑,๒๐๐ win เป็นเ
             กณฑ์คํานวณ

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

แทน เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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