
เรื่องเสร็จที่ ๔๓/๒๕๑๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความประกาศของคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี ๔๒ ลงวนัที่ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

(สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีเป็นส่วนราชการ 

องคก์ารของรฐับาลหรือรฐัวิสาหกิจ) 
   

 
หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  สร.๐๔๐๓/๑๐๐๘ ลงวันที่  ๒๕ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่ากระทรวงศึกษาธิการขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ว่ามีฐานะเป็นส่วนราชการหรือองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรืออื่นใด ซึ่งมี
รายละเอยีดดังนี้  

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นสถาบันที่จัดตั้งขึ้นตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ ซึ่งระบุวัตถุประสงค์และวิธีด าเนินการของสถาบันไว้ และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ รักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  แต่
ประกาศฉบับดังกล่าว ไม่ได้ระบุฐานะของสถาบันว่าจัดตั้งขึ้นเป็นส่วนราชการหรือองค์การของ
รัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่ทราบฐานะที่แท้จริงของสถาบัน อาจเกิดปัญหา
ในการปฏบิัติงานของสถาบันต่อไปได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณา

ข้อถามของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว เห็นว่าเมื่อกระทรวงศึกษาธิการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. .... ซึ่งต่อมาได้ออกเป็นประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๔๒ นี้ นั้น กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือถึ งเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาชี้ แจงเกี่ยวกับเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ ว่าจุดประสงค์และโครงการที่
สมบูรณ์ของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือ การส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งระดับประถม มัธยมและอุดมศึกษาเพื่อให้เกดิความต่อเนื่องและให้
การปรับปรุงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก้าวหน้าไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้อง
ตั้งสถาบันที่เป็นอิสระขึ้นไม่เป็นส่วนราชการเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงได้แก้ไขเพิ่ มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามความประสงค์ข อง
กระทรวงศึกษาธกิาร คือ ให้เป็นสถาบันที่เป็นอสิระและไม่เป็นส่วนราชการ  ทั้งนี้  โดยยึดแนวทาง
ตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๖ ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ ไม่ได้เปล่ียนแปลงหลักการหรือรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
พิจารณาแก้ไขไปแล้วแต่ประการใด  อนึ่ง การที่สถาบันใดเป็นส่วนราชการนั้นย่อมจะมีกฎหมาย



 ๒ 

บัญญัติให้มีฐานะเช่นนั้น และมีกฎหมายรับรองให้มีฐานะเช่นนั้นด้วย เช่น สถาบันบัณฑติพัฒนบริ
หารศาสตร์๑ 

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้
เป็นส่วนราชการและไม่มีกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมรับรองให้เป็นเช่นนั้น 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๒ บัญญัติให้สถาบัน
เป็นนิติบุคคลเท่านั้น และข้อ ๗๓ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
สถาบัน เพื่อประโยชน์ในการนี้ ให้มีอ านาจสั่งให้สถาบันชี้ แจงข้อเทจ็จริงเสนอความเห็นหรือท า
รายงาน หรือสั่งให้สถาบันยับย้ังการกระท าที่ขัดต่อมติของคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล 
ตลอดจนสั่งสอบสวนเกี่ยวกบัการด าเนินกจิการของสถาบันได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นนี้  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
จึงมีฐานะไม่แตกต่างไปจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทยคือ เป็นสถาบันของ
รัฐ เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นส่วนราชการ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑ พระราชบญัญติัสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์พ.ศ. ๒๕๐๙ 
“มาตรา ๖  ให้สถาบันเป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นกรม สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี” 
“มาตรา ๒๒  เพื่ อประโยชน์แก่การบังคับบัญชาให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดีและรอง

อธกิารบดีเป็นรองอธบิดีตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่น” 
พระราชบญัญติัจัดระเบียบราชการส านกันายกรฐัมนตรี พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการส านักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ 
“มาตรา ๓  ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็น (๒๗) ของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๘ 

“(๒๗) สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์”” 
พระราชบญัญติัจัดระเบียบราชการส านกันายกรฐัมนตรี พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการส านักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๑๒ 
“มาตรา ๖ ส านักนายกรัฐมนตรี มีส่วนราชการดังนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒๘) สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ 
ส่วนราชการตามมาตรานี้ เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม” 
๒ ข้อ ๓  ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล 
๓ ข้อ ๗  รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกจิการของสถาบันเพื่อประโยชน์ในการนี้

ให้มีอ านาจสั่งให้สถาบันชี้แจงข้อเทจ็จริง เสนอความเหน็หรือท ารายงาน หรือสั่งให้สถาบันยับยั้งการกระท าที่ขัด
ต่อมติของคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนสั่งสอบสอนเกี่ยวกบัการด าเนินกจิการของสถาบันได้ 



 ๓ 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๑๕ 
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บันทึก
เรื่อง  การตีความประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๔๒ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
(สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นส่วนราชการ
องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ)
		

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๑๐๐๘ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่ากระท
             รวงศึกษาธิการขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ว่ามีฐานะเป็นส่วนราชการหรือองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรืออื่นใด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นสถาบันที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ ซึ่งระบุวัตถุประสงค์และวิธีดำเนินการของสถาบันไว้ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ แต่ประกาศฉบับดังกล่าว ไม่ได้ระบุฐานะของสถาบันว่าจัดตั้งขึ้นเป็นส่วนรา
             ชการหรือองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่ทราบฐานะที่แท้จริงของสถาบัน อาจเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของสถาบันต่อไปได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาข้อถามของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว เห็นว่าเมื่อกระทรวงศึกษาธิการเสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. .... ซึ่งต่อมาได้ออกเป็นประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ นี้นั้น กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้แจงเกี่ยว
             กับเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ว่าจุดประสงค์และโครงการที่สมบูรณ์ของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือ การส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งระดับประถม มัธยมและอุดมศึกษาเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและให้การปรับปรุงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก้าวหน้าไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องตั้งสถาบันที่เป็นอิสระขึ้นไม่เป็นส่วนราชการเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามความประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการ คือ ให้เ
             ป็นสถาบันที่เป็นอิสระและไม่เป็นส่วนราชการ  ทั้งนี้ โดยยึดแนวทางตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๖ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ ไม่ได้เปลี่ยนแปลงหลักการหรือรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแก้ไขไปแล้วแต่ประการใด  อนึ่ง การที่สถาบันใดเป็นส่วนราชการนั้นย่อมจะมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเช่นนั้น และมีกฎหมายรับรองให้มีฐานะเช่นนั้นด้วย เช่น สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
สถาบันส่งเสริมการส
             อนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้เป็นส่วนราชการและไม่มีกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมรับรองให้เป็นเช่นนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓  บัญญัติให้สถาบันเป็นนิติบุคคลเท่านั้น และข้อ ๗  บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบัน เพื่อประโยชน์ในการนี้ให้มีอำนาจสั่งให้สถาบันชี้แจงข้อเท็จจริงเสนอความเห็นหรือทำรายงาน หรือสั่งให้สถาบันยับยั้งการกระทำที่ขัดต่อมติของคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนสั่งสอบสวนเกี่ยวกับ
             การดำเนินกิจการของสถาบันได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นนี้ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจึงมีฐานะไม่แตกต่างไปจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทยคือ เป็นสถาบันของรัฐ เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นส่วนราชการ
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