
เรื่องเสร็จที่ ๔๓/๒๔๙๙ 

 

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

บนัทึกกองวิชาการ 

เรื่อง บ านาญพิเศษของทายาทของนายท านุต รตันดิลก ณ ภูเก็ต  
   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๐๗/๒๔๙๘ ลงวันที่ 
๑๐ มกราคม ๒๔๙๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองดังกล่าวข้างต้น 

เร่ืองนี้ ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า นายท านุต รัตนดิลก ณ ภูเกต็ ได้ถึงแก่กรรมเพราะ
เหตุปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระท ามหาดไทยเป็นผู้ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่า ด้วยการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. 
๒๔๐๔ มาตรา ๔๑ (๒) ได้บัญญัติให้ผู้มีสทิธิจะได้รับบ านาญพิเศษตามเกณฑ์ในมาตรานี้  จะต้อง
เป็นผู้ซึ่งถึงแก่กรรมเพราะเหตุปฏบิัติหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มีพระ
บรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน กระทรวงการคลังจึงมีข้อข้องใจในปัญหาข้อกฎหมาย
ว่า ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๔๙๕ จะมีผลใช้บังคับในการค านวณบ านาญพิเศษเช่นเดียวกับการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินโดยพระบรมราชโองการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๐๔๑ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองนี้แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ถ้าพิจารณาข้อความในมาตรา ๔๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๐๔ โดยเคร่งครัดแล้ว จะเห็นว่ากฎหมายได้บัญญัติไว้เฉพาะกรณีที่มพีระบรม
ราชโองการประกาศสถานการณ์ ฉุกเฉินเท่านั้ น ฉะนั้ น ประกาศสถานการณ์ ฉุกเฉินโดย
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติแห่งมาตรา ๔๑ 
(๒) ของพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 
 ส่งพร้อมหนังสอื ที่ ๑๑๐๙/๒๔๙๙  ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๔๙๙  
๑
 มาตรา ๔๑ (๒) ผู้มีหน้าที่ต้องไปราชการหรือปฏบัิติราชการโดยอากาศยานในอากาศ หรือ

ต้องไปราชการหรือปฏบัิติราชการโดยเรือด าน า้ หรือมีหน้าที่ต้องท าการด าน า้หรือมีหน้าที่ท าการกวาดทุ่นระเบิด 
หรือมีหน้าที่ขุด ท าลาย ท า หรือประกอบวัตถุระเบิดหรือมีหน้าที่เกี่ยวกับไอพิษ  หรือเวลาท าหน้าที่ตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือใน
ระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ถ้าได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระท านั้น ให้มี
อตัราเป็นจ านวนสี่สบิในห้าสบิส่วนแท่งเงินเดือนเดือนสดุท้ายของผู้ตาย 



 ๒ 

แต่การที่จะพิจารณาโดยเคร่งครัดเช่นนั้นน่าจะไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
มาตรา ๔๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะความในมาตรานี้ ได้ก าหนดเหตุการณ์อย่างใด
อย่างหนึ่งขึ้นไว้ เพื่อให้เป็นเง่ือนไขของการค านวณบ าเหนจ็บ านาญพิเศษ เช่น ในระหว่างเวลาทมีี
การรบหรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราช
โองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน การก าหนดเหตุการณ์ดังกล่าวนี้  พระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้ใช้ถ้อยค าท านองเดียวกบัมาตรา ๓๕ วรรค ๔ แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับทใีช้บังคับอยู่ในระหว่างที่ใช้
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๐๔ และมาตรา ๓๕ วรรค ๔ นี้  บัญญัติว่า 
“การให้เสนอเร่ืองหรือข้อความในหนังสือพิมพ์ไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนโฆษณา จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลา
ที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างที่มีประกาศใช้กฎอัยการศึก
....” 

(๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ได้ใช้บังคับจนถึ ง
วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๔๐๔ และต่อจากนั้นกไ็ด้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไปพลางก่อนและต่อมาได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้มิได้บัญญัติถึง
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยพระบรมราชโองการไว้เลย ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วย
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๐๕ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๑ ของ
พระราชบัญญัตินี้ ได้ให้อ านาจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินได้ ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นได้เปล่ียนจากการ
ประกาศโดยพระมหากษัตริย์มาเป็นโดยฝ่ายบริหารสบืแต่นั้นมา 

(๓) เมื่อได้พิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๑ (๒) ของพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ประกอบกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเหน็ว่า เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมิได้บัญญัติถึง
กรณีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยพระบรมราชโองการไว้แล้ว และเมื่อปรากฏในภายหลังว่า
ได้มีกฎหมายให้อ านาจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินได้เช่นนี้  กเ็ห็นได้ว่าประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีผลใช้บังคับในการค านวณบ าเหนจ็บ านาญพิเศษได้เช่นเดียวกบักรณีที่มีพระ
บรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 

 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓/โ๒๕๓๓๕

บันทึกกองวิชาการ

เรื่อง บํานาญพิเศษของทายาทของนายทํานุต รัตนดิลก ณ ภูเก็ต

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๐๓ /๒๕๓๕ ลงวันที่
๑๐ มกราคม ๒๕๓๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องดังกล่าวข้างต้น

เรื่องนี้ข้อเห็จจริงปรากฏว่า นายทํานุต รัตนติลก ณ ภูเก็ต ได้ถึงแก่กรรมเพราะ
เหตุปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระท่ามหาดไทยเป็นผู้ประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่า ด้วยการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒
             ๕๓๕ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.

า๒๕๐๕ มาตรา ๕๑ (๒) ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิจะได้รับบํานาญพิเศษตามเกณฑ์ในมาตรานี้ จะต้อง
เป็นผู้ซึ่งถึงแก่กรรมเพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีพระ
บรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน กระทรวงการคลังจึงมีข้อข้องใจในปัญหาข้อกฎหมาย
ว่า ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๓๕๕ จะมีผลใช้บังคับในการคํานวณบํานาญพิเศษเช่นเดียวกับการประกาศสถานการณ์
จฉุกเฉินโดยพระบรมราชโ
             องการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ

บํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๐๕9 หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. ถ้าพิจารณาข้อความในมาตรา ๕๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยเคร่งครัดแล้ว จะเห็นว่ากฎหมายได้บัญญัติไว้เฉพาะกรณีที่มีพระบรม
ราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเท่านั้น ฉะนั้น ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดย
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติแห่ง
             มาตรา ๕๑

(๒) ของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕

สู่งพร้อมหนังสือ ที ๑๑๐๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๕

* มาตรา ๕๑ (๒) ผู้มีหน้าที่ต้องไปราชการหรือปฏิบัติราชการโดยอากาศยานในอากาศ หรือ
ต้องไปราชการหรือปฏิบัติราชการโดยเรือดําน้้า หรือมีหน้าที่ต้องทําการดําน้้าหรือมีหน้าที่ทําการกวาดทุ่นระเบิด
หรือมีหน้าที่ขุด ทําลาย ทํา หรือประกอบวัตถุระเบิดหรือมีหน้าที่เกี่ยวกับไอพิษ หรือเวลาทําหน้าที่ตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือใน

             ระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ถ้าได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระทํานั้น ให้มี

อัตราเป็นจํานวนสีสิบในห้าสิบส่วนแท่งเงินเดือนเดือนสุดท้ายของผู้ตาย
             [END PAGE 1]
             ๒

แต่การที่จะพิจารณาโดยเคร่งครัดเช่นนั้นน่าจะไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
มาตรา ๕๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะความในมาตรานี้ได้กําหนดเหตุการณ์อย่างใด
อย่างหนึ่งขึ้นไว้ เพื่อให้เป็นเงื่อนไขของการคํานวณบําเหน็จบํานาญพิเศษ เช่น ในระหว่างเวลาทีมี
การรบหรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราช
โองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน การกําหนดเหตุการณ์ดังกล่าวนี้ พระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ใช้ถ้อยคําทํานองเดียวกับมาตรา ๓๕ วรรค ๕ แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอา
             ณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๒ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับทีใช้บังคับอยู่ในระหว่างที่ใช้
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๓๕ วรรค ๕ ii บัญญัติว่า
“การให้เสนอเรื่องหรือข้อความในหนังสือพิมพ์ไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนโฆษณา จะกระทํามิได้
เว้นแต่จะกระทําในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลา
ที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างที่มีประกาศใช้กฎอัยการศึก

(๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๒ ได้ใช้บังคับจนถึง
วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน 
             ๒๕๐๕ และต่อจากนั้นก็ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ไปพลางก่อนและต่อมาได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับบนีมิได้บัญญัติถึง

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยพระบรมราชโองการไว้เลย ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วย
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ ของ
พระราชบัญญัตินี้ได้ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินได้ ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า การประก
             าศสถานการณ์ฉูกเฉินนั้นได้เปลี่ยนจากการ
ประกาศโดยพระมหากษัตริย์มาเป็นโดยฝ่ายบริหารสืบแต่นั้นมา

(๓) เมือได้พิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๑ (๒) ของพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมิได้บัญญัติถึง
กรณีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยพระบรมราชโองการไว้แล้ว และเมื่อปรากฏในภายหลังว่า
ได้มีกฎหมายให้อํานาจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินได้เ
             ช่นนี้ ก็เห็นได้ว่าประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีผลใช้บังคับในการคํานวณบําเหน็จบํานาญพิเศษได้เช่นเดียวกับกรณีที่มีพระ

บรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ
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