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เรื่อง  การอุปสมบทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

   

 

หนงัสือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ที่ ๑/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม 
๒๔๘๙  ว่าได้รับหนังสือของนายประยูร เทวัต  แจ้งว่า นายสุ่ม ตันต์ิพลาผล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้อุปสมบท (บรรพชา) เป็นสามเณรในงานศพมารดาขณะนี้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ขอให้กระทรวงมหาดไทยสอบสวนว่านายสุ่ม ตันต์ิพลาผล ได้
อุปสมบท (บรรพชา) จริงหรือไม่ และว่าในเร่ืองการอุปสมบทนี้  สภาผู้แทนราษฎรได้เคยตีความ
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑ (๔) ไว้ว่า เป็นการขาดจากสมาชิกภาพ  ฉะนั้นเมื่อสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้อุปสมบท (บรรพชา) เป็นสามเณร  จะคิดว่าเป็นการขาดจากสมาชิกภาพด้วยหรือไม่  
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าจะมีความเหน็ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว 
ขอเสนอว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการตีความในรัฐธรรมนูญ และตามมาตรา ๖๒ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า  สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งสิทธิเดด็ขาดใน
การตีความแห่งรัฐธรรมนูญนั้น  โดยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะตีความใน
รัฐธรรมนูญให้มีผลบังคับได้  แต่เมื่ อได้ถูกขอร้องให้พิจารณาคณะกรรมการกฤษฎีกากจ็ักได้
วินิจฉัยปัญหานี้  และเมื่ อได้วินิจฉัยเป็นประการใดก็ดี  พึงเป็นที่ เข้าใจว่าการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาคงเป็นเพียงการแสดงความเหน็เท่านั้น 

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑ บัญญัติว่า  "สมาชิกสภาแห่งสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
เมื่อ 

(๔) ขาดคุณสมบัติของผู้ สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร...." ปัญหาตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ จึงอยู่ที่ค าว่า "ขาดคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร" 

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้อยู่ในเวลานี้ และขณะที่
เกิดกรณีอันเป็นปัญหาในเร่ืองนี้ กค็ือ  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

พึงสังเกตว่าส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น ตามบทกฎหมายที่กล่าวข้างต้นได้
บัญญัติกล่าวถึง "คุณสมบัติ" และการ "ขาดคุณสมบัติ" ไว้เป็นสองกรณี กล่าวคือ ผู้สมัคร รับ
เลือกตั้งจะต้องประกอบด้วย 

๑. เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินั้นได้บัญญัติไว้ และ 

๒. เป็นผู้ที่ไม่ขาดคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินั้นได้บัญญัติไว้ 

คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งมีอะไรบ้างพระราชบัญญัติที่กล่าวข้างต้นได้



 ๒ 

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖  ส่วนการขาดคุณสมบัติได้บัญญัติไว้ต่างหากในมาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๗ มีว่า "ผู้ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  คือ 

(๑) ผู้อยู่ในฐานะเหนือการเมืองตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗ 

(๒) บุคคลหูหนวกหรือเป็นใบ้หรือตาบอดทั้งสองข้าง 
(๓) ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 

(๔) บุคคลผู้ล้มละลาย ซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นคดี" 
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑ (๔) ได้บัญญัติกล่าวแต่เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวแก่การขาด

คุณสมบัติเท่านั้น  หาได้มีถ้อยค าใดพาดพิงไปถึงการไม่มีหรือการเสียไปซึ่ง คุณสมบัติที่ว่าต้องมี
นั้นด้วยไม่  ฉะนั้น "กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร" ที่รัฐธรรมนูญมาตรา 
๒๑ (๔) กล่าวถึง  กค็ือพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ มาตรา ๑๗ ที่ได้กล่าวมาแล้วเท่านั้น 

ปรากฏโดยชัดแจ้งตามมาตรา ๑๗ ว่าการเป็นภิกษุหรือสามเณรนั้น หาใช่เป็น
การขาดคุณสมบัติแต่อย่างใดไม่  การเป็นภิกษุหรือสามเณรตามที่พระราชบัญญัติที่กล่าวข้างต้น
ได้กล่าวถึงปรากฏในอกีมาตราหนึ่งต่างหากคือมาตรา ๑๖ อันเป็นบทบัญญัติถึงการขาดคุณสมบัติ
ของผู้มีสทิธเิลือกตั้งหาใช่ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ 

อาศัยเหตุผลดั งกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็น ว่า การที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อุปสมบท (เป็นภิกษุ) กด็ี หรือบรรพชา (เป็นสามเณร) กด็ี หาเป็น
เหตุที่จะท าให้ขาดจากสมาชิกภาพไม่  เพราะฉะนั้นกถ็ือไม่ได้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปัญหา
ที่หารือมานี้ ได้ขาดจากสมาชิกภาพ 

 

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

แทน เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่อง การอุปสมบทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หนังสือเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ว่าได้รับหนังสือของนายประยูร เทวัต แจ้งว่า นายสุ่ม ตันติ๊พลาผล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดอุตรดิตย์ ได้อุปสมบท (บรรพชา) เป็นสามเณรในงานศพมารดาขณะนี้สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ขอให้กระทรวงมหาดไทยสอบสวนว่านายสุ่ม ตันติ์พลาผล ได้
อุปสมบท (บรรพชา) จริงหรือไม่ และว่าในเรื่องการอุปสมบทนี้ สภาผู้แทนราษฎรได้เคยตีความ
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑ (๕) ไว้ว่า เ
             ป็นการขาดจากสมาชิกภาพ  ฉะนั้นเมื่อสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้อุปสมบท (บรรพชา) เป็นสามเณร จะคิดว่าเป็นการขาดจากสมาชิกภาพด้วยหรือไม่
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าจะมีความเห็นประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการตีความในรัฐธรรมนูญ และตามมาตรา ๒๒ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งสิทธิเด็ดขาดใน
การตีความแห่งรัฐธรรมนูญนั้น โดยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะตีความใน
รัฐธรรม
             นูญให้มีผลบังคับได้ แต่เมื่อได้ถูกขอร้องให้พิจารณาคณะกรรมการกฤษฎีกาก็จักได้
วินิจฉัยปัญหานี้ และเมื่อได้วินิจฉัยเป็นประการใดก็ดี พึงเป็นที่เข้าใจว่าการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาคงเป็นเพียงการแสดงความเห็นเท่านั้น

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑ บัญญัติว่า ”สมาชิกสภาแห่งสภาผู้แทนราษฎรสินสุดลง

(๕) ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร....” ปัญหาตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้จึงอยู่ที่คําว่า ”ขาดคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แท
             นราษฎร”

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้อยู่ในเวลานี้และขณะที่
เกิดกรณีอันเป็นปัญหาในเรื่องนี้ก็คือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๑๕

พึงสังเกตว่าสําหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น ตามบทกฎหมายที่กล่าวข้างต้นได้

บัญญัติกล่าวถึง คุณสมบัติ” และการ "ขาดคุณสมบัติ” ไว้เป็นสองกรณี กล่าวคือ ผู้สมัครรับ

เลือกตั้งจะต้องปร ะกอบด้วย

๑. เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินันได้บัญญัติไว้ และ

ไร้

| sala}     aes  a    ev we bye wane
ไต. 
             เป็นผู้ที ม่ขาดคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินั้นได้บัญญัติไ

คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งมีอะไรบ้างพระราชบัญญั'

ที่กล่าวข้างต้นได้
             [END PAGE 1]
             ๒

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ ส่วนการขาดคุณสมบัติได้บัญญัติไว้ต่างหากในมาตรา oo

มาตรา ๑๓ มีว่า "ผู้ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  คือ

(๑) ผู้อยู่ในฐานะเหนือการเมืองตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐

(๒) บุคคลหูหนวกหรือเป็นใบ้หรือตาบอดทั้งสองข้าง

(๓) ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ

(๕) บุคคลผู้ลั้มละลาย ซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พันคดี”

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑ (๕) ได้บัญญัติกล่าวแต่เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวแก่การขาด
คุณสมบัติเท่านั้น หาได้มีถ้อยคําใดพาดพิงไปถึงการไม่มีหรือการเสียไปซึ่งคุณสมบัติที่ว่าต้องมี

นั้นด้วยไม่ ฉะนั้น "กฎ
             หมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ทีรัฐธรรมนูญมาตรา
๒๑ (๕) กล่าวถึง  ก็คือพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)
พุทธศักราช ๒๕๓๓ มาตรา ๑๐ ที่ได้กล่าวมาแล้วเท่านั้น

ปรากฏโดยชัดแจ้งตามมาตรา oo ว่าการเป็นภิกษุหรือสามเณรนั้น หาใช่เป็น
การขาดคุณสมบัติแต่อย่างใดไม่ การเป็นภิกษุหรือสามเณรตามที่พระราชบัญญัติ ที่กล่าวข้างต้น
ได้กล่าวถึงปรากฏในอีกมาตราหนึ่งต่างหากคือมาตรา ov อันเป็นบทบัญญัติถึงการขาดคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งหาใช่ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่

อาศ
             ัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อุปสมบท (เป็นภิกษุ) ก็ดี หรือบรรพชา (เป็นสามเณร) ก็ดี หาเป็น
เหตุที่จะทําให้ขาดจากสมาชิกภาพไม่ เพราะฉะนั้นก็ถือไม่ได้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปัญหา

ที่หารือมานี้ได้ขาดจากสมาชิกภาพ
(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

แทน เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
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