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             0042/2495 - อำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการ

เรื่องเสร็จที่ ๔๒/๒๔๙๕

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการ
		

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๑๑๘๑๘/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๔๙๔ ส่งปัญหาข้อกฎหมายของ ก.พ. อันเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการพลเรือนผู้กระทำผิดวินัย เพื่อพิจารณาลงโทษสถานไล่ออกหรือปลดออกตามมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเร
             ือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ในกรณีที่ข้าราชการผู้กระทำผิดวินัยถูกแต่งตั้งให้ไปอยู่ในสังกัดอื่น ภายหลังที่กระทำผิดแล้ว ดังนี้ผู้บังคับบัญชาเดิมซึ่งข้าราชการผู้นั้นเคยสังกัดอยู่ในระหว่างกระทำผิดจะมีอำนาจตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาโทษตามมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ หรือไม่ ตัวอย่างเช่น ข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาจังหวัดหนึ่งต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ข้าหลวงประจำจังหวัดนั้นจึงสั่งตั้งกรรมการขึ้นสอบสวนพิจารณาโทษตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข
             ้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ แต่ปรากฏว่าระหว่างนั้นกรมเจ้าสังกัดได้มีคำสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นไปรับตำแหน่งใหม่ในอีกจังหวัดหนึ่งก่อนวันตั้งกรรมการสอบสวนเสียแล้ว ในกรณีเช่นนี้ถ้าข้าราชการผู้นั้นส่งมอบงานไปรับตำแหน่งใหม่ก่อนวันแต่งตั้งกรรมการสอบสวนก็ดี หรือส่งมอบงานไปรับตำแหน่งภายหลังวันแต่งตั้งกรรมการสอบสวนก็ดี การแต่งตั้งกรรมการสอบสวนนั้นจะถูกต้องสมบูรณ์ทำการสอบสวนพิจารณาโทษผู้นั้นตามมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้หรือไม่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๒) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการพลเรือนผู้กระทำผิดวินัยนั้น มาตรา ๖๑ ได้บังคับไว้ว่า
“มาตรา ๖๑  ..................................................
		ฯลฯ			ฯลฯ
ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้มีอำนาจและหน้าที่ต่อไปนี้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นอย่างน้อย สามนายเพื่อทำการสอบสวน คือ
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง สำหรับข้าราชการพลเรือนชั
             ้นพิเศษและชั้นเอก
(๒) ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรม หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรม สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโทและชั้นตรี และข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนกลาง
(๓) ข้าหลวงประจำจังหวัด หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากข้าหลวงประจำจังหวัด สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค
		ฯลฯ			ฯลฯ
ตอนที่บัญญัติไว้นี้ปัญหาจึงมีว่า คำว่า ผู้บังคับบัญชาตามที่ระบุไว้ในกฎหมายนั้นจะหมายถึงเฉพาะแก่ผู้บังคับบัญชาในขณะที่ความผิดว
             ินัยเกิดขึ้นหรือผู้บังคับบัญชาขณะที่ทำการสั่งตั้งกรรมการ คณะกรรมการกฤษฎีการฝ่ายข้างมากเห็นว่า ผู้บังคับบัญชาที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่ขณะที่ทำความผิดวินัยเกิดขึ้นก็น่าจะต้องมีอำนาจแต่งตั้งกรรมการเพื่อทำการสอบสวนได้ด้วย ทั้งนี้ก็เพราะว่า ถ้าหากว่าการกระทำผิดวินัยของข้าราชการผู้นั้นได้ปรากฏเสียแล้ว แต่ความผิดนั้นยังไม่ปรากฏ ซึ่งจะปรากฏเมื่อได้ย้ายสังกัดไปแล้ว ฉะนั้นจึงเห็นว่าอำนาจที่จะแต่งตั้งกรรมการเพื่อทำการสอบสวนได้มีอยู่แล้ว การที่ข้าราชการผู้นั้นได้ย้ายสังกัดไปแล้วก็ไม่น่าเป็นเหตุให้อำนาจใ
             นการแต่งตั้งกรรมการสิ้นสุดลง เพราะผู้นั้นก็ยังคงเป็นข้าราชการอยู่ซึ่งต้องรับผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ อยู่ นอกจากนั้นการที่จะให้ผู้บังคับบัญชาเดิมมีอำนาจแต่งตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนนั้นก็เป็นสิ่งจำเป็นในทางปฏิบัติ เพราะผู้ที่เป็นกรรมการเป็นผู้ที่อยู่ในสังกัดเดิมข้องข้าราชการผู้กระทำผิด ก็ย่อมจะต้องรู้การงานในหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้นดี จึงสามารถทำการสอบสวนไปได้ด้วยดี ถ้าหากผู้บังคับบัญชาคนเดิมไม่มีอำนาจตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนได้แล้ว ก็จะเห็นช่องทางให้ข้าราชการผู้
             กระทำผิดวินัยหยุดรับการลงโทษทางวินัยได้ ส่วนตัวอย่างของ ก.พ. ที่ขอให้พิจารณานั้น เมื่อความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกามีว่า ผู้บังคับบัญชาเดิมมีอำนาจแต่งตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนได้แล้ว ปัญหาที่ว่าข้าราชการผู้นั้นส่งมอบงานไปรับตำแหน่งใหม่ก่อนวันตั้งกรรมการสอบสวนก็ดีหรือส่งมอบงานไปรับตำแหน่งใหม่ภายหลังวันตั้งกรรมการสอบสวนก็ไม่จำเป็นต้องพิจารณา
สำหรับเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า นอกจากผู้บังคับบัญชาที่ข้าราชการผู้นั้นมาสังกัดอยู่จะมีอำนาจแต่งตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนได้แล้ว ผู้บังคับบัญชา
             คนเดิมของข้าราชการผู้นั้น ก็มีอำนาจแต่งตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนได้ด้วย


(นายเสริม  วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๔๙๕
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