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เรื่อง คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการไล่นายเสียง ลิมปิษเสียร ออกจากราชการ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ซ๐๒๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑
กันยายน ๒๕๓๒ ส่งเรื่องนายเสียง ลิมปิษเรียร ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นตรี ตําแหน่งนายด่าน
ศุลกากรเกาะนก (จังหวัดสตูล) ซึ่งถูกกรมศุลกากรสั่งไล่ออกจากราชการตามคําสั่งลงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๑ และร้องทุกข์ว่าคําสั่งนั้นเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มาให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาเสนอความเห็นในทางกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ 
             ๕) ได้ตรวจพิจารณา
ปัญหาเรื่องนี้แล้ว

ข้อเท็จจริงที่นายเสียง ลิมปิษเรียร ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย (โดยละเว้นไม่ทํา
การจับกุมผู้ลักลอบนําสินค้าออกไปโดยไม่ได้รับอนุญาต) และถูกไล่ออกจากราชการนั้นมี

ดังต่อไปนี่

๑. นายเสียง ลิมปิษเรียร ได้ถูกฟ้องความอาญา แต่ศาลจังหวัดสตูลได้พิพากษา
ว่าไม่มีความผิด

๒. อย่างไรก็ดี ข้าหลวงประจําจังหวัดสตูลยังมีความเห็นว่า นายเสียง ลิมปิษเรียร
ได้กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรไล่ออกจากราชการตามความในมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕

๓. 
             โดยเหตุที่ตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ การไล่ออกหรือปลดออก จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
อย่างน้อยที่สุด ๓ คน ขึ้นทําการสอบสวนว่าข้าราชการที่จะไล่ออกหรือปลดออกนั้น มีความผิดจริง
เสียก่อน ข้าหลวงประจําจังหวัดจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการของจังหวัดขึ้น ๓ นาย คือ ข้าหลวง
ประจําจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด และสรรพสามิตจังหวัด ขึ้นทําการสอบสวนเรื่องนี้ แต่ในเรื่องนี้
ข้าหลวงประจําจังหวัดไม่มีอํานาจที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนได้ เพราะนายเสียง ani)
ษเรียร เป
             ็นข้าราชการชั้นตรี คณะกรรมการคณะนั้นได้ทําการสอบสวนแล้วลงความเห็นว่านาย
เสียงกระทําผิดวินัยและจะต้องถูกปลดออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕

๕. ข้าหลวงประจําจังหวัดได้ส่งสํานวนการสอบสวนทั้งหมดพร้อมด้วยความเห็น
ไปยังกรมศุลกากรเพื่อตรวจพิจารณา แต่กรมศุลกากรได้ทักท้วงวิธีการสอบสวนดังกล่าวข้างต้น(ดู
ข้อ ๓) เพราะข้าหลวงประจําจังหวัดไม่ได้รับมอบอํานาจจากกรมศุลกากรหรือกระทรวงการคลัง
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน


             ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๕๓๓๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๓๓
             [END PAGE 1]
             ๒

พ.ศ.๒๕๕๕ กรมศุลกากรจึงสั่งตั้งคณะกรรมการชุดที่ ๒ ขึ้น ประกอบด้วยกรรมการ ๓ นาย
กรรมการคณะนี้ได้ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยว่า นายเสียง ลิมปิษเรียร จะต้องถูกปลดออก
จากราชการ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย กรมศุลกากรและกระทรวงการคลังจึงรายงานขอ
อนุมัติ ก.พ. เพื่อไล่นายเสียง ลิมปิษเจียร ออกจากราชการ ก.พ. ได้พิจารณาแล้วลงมติ
เห็นสมควรไล่นายเสียง ลิมปิษเรียร ออกจากราชการตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕ นายเสียงจึงถูกไล่ออกจากราชการดังกล่าวข้างต้น

๕. นายเสียง ลิมปิษเรี
             ยร ไม่พอใจคําสั่งนั้น โดยโต้แย้งว่าคําสั่งนั้นเป็นโมฆะ
เพราะไม่ได้ดําเนินการสอบสวนตามวิธีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ วรรค ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕

๒. นายเสียง ลิมปิษเรียร จึงเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ไปยังคณะกรรมการเรื่องราว
ร้องทุกข์ ซึ่งลงความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า คําสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นโมฆะ

๓๑. คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรี(ตาม
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๓๒) เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๕๒

๕. เมื่
             อนายกรัฐมนตรีได้ตรวจพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการเรื่องราวร้อง
ทุกข์แล้ว ได้สั่งไปยังกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ % กรกฎาคม ๒๕๓๒ “ให้จัดการตาม
กําหนดเวลา” (กําหนดระยะเวลานี้หมายความว่าระยะเวลาหกสิบวัน ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะต้องแจ้ง
ให้คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ทราบว่า ได้จัดการไปประการใด)

๓๕. กระทรวงการคลังได้หารือไปยัง nw. และ aw. ให้ความเห็นว่า ได้มีการ
ปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนแล้ว

๑๐. โดยเหตุที่มีความเห็นขัดแย้งกันในข้อกฎหมายระหว่างคณะกรรมการ
เรื่องราวร้
             องทุกข์ และ ก.พ. นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่งให้ส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
เสนอความเห็นในทางกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาข้อเท็จจริงแห่งกรณีนี้แล้ว และขอเสนอ
ความเห็น ดังต่อไปนี้

ก. ตามมาตรา vo (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ข้าหลวงประจําจังหวัดจะเข้ามาดําเนินการได้ตามวิธีที่บัญญัติไว้โดย
พระราชบัญญัติเฉพาะเมื่อผู้ถูกสอบสวนเป็นข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวา แต่โดยที่นายเสียง ลิมปิ
ษเรียร เป็นข้าราชการพลเรือนชั้นตรี เรื่องของนายเสียง ลิมปิษเรียร จึงต้องไ
             ด้รับการสอบสวน
ตามมาตรา ๒๑ (๒) กล่าวคือ โดยคณะกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากข้าราชการชั้นสูงที่ระบุไว้
ในมาตรา ๒๑ (๒) นั้น ฉะนั้น คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากข้าหลวงประจําจังหวัดโดย
ไม่ได้รับมอบอํานาจจากกรมศุลกากรหรือกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๒๑ (๒) จึงไม่ชอบด้วย
กฎหมายและไม่มีอํานาจ และตามแนวความคิดในทางกฎหมายแล้วจะต้องถือเสมือนว่า ไม่มี

คณะกรรมการคณะนี่ ซึ่งก็ปรากฏว่ามิได้มีการคัดค้านความเห็นเช่นว่านี่แต่ประการใด
             [END PAGE 2]
             ข. ปรากฏจากข้อเท็จจริงในเรื่องว่า คณะกรรมการชุดที่ ๒ ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
โดยกรมศุลกากรเป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจหน้าที่ ๆ จะสอบสวนได้ แต่ปรากฏจากวิธีการ
สอบสวนว่าได้ทําผิดระเบียบโดยเหตุผลดังต่อไปนี้

คณะกรรมการได้ดําเนินการสอบสวนแต่เพียงเอาสํานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการที่ข้าหลวงประจําจังหวัดตั้งขึ้นมาอ่านเท่านั้น โดยที่ได้กล่าวมาแล้วว่า คณะกรรมการ
ที่ข้าหลวงประจําจังหวัดตั้งขึ้นนั้นเป็นคณะกรรมการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และต้องถือว่าไม่เคยมี
คณะกรรมการโดยชอบด้วยกฎหมาย บรรดาการกระทําของกรรมการคณะนี้จ
             ึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และต้องถือว่าไม่มีกรรมการโดยชอบด้วยกฎหมายเลย โดยเหตุนี้ จึงเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการชูดที่ ๒ ที่จะดําเนินการใหม่และทําการสอบสวนให้สมบูรณ์ประดุจดังว่า
คณะกรรมการชุดแรกซึ่งถือว่าไม่มีกรรมการโดยชอบด้วยกฎหมายนั้น ไม่ได้ทําการสอบสวนไว้
ก่อนเลย แต่เมื่อคณะกรรมการชุดที่ ๒๒ ไม่ได้ดําเนินการสอบสวนใหม่ดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงเห็นว่า การดําเนินการของคณะกรรมการชุดที่ ๒ ย่อมเป็นโมฆะไม่น้อยไปกว่า
คณะกรรมการชุดแรกซึ่งเป็นโมฆะนั้น และกระทรวงการคลังจะถือเป็นเหตุสําหรับออกคําสั่งให้ไ
             ล่

นายเสียง ลิมปิษเรียร ออกจากราชการหาได้ไม่
(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
finan ๒๕๓๕๓
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