
เรื่องเสร็จที่ ๔๑/๒๔๙๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง สญัญาซ้ือขายและสรา้งวิทยุ ๑๐๐ กิโลวตัตที์่จังหวดันนทบุรี  
   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๗๗๑๒/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๒ 
ธันวาคม ๒๔๘๙  ว่ากระทรวงคมนาคมเสนอเร่ืองราวมาว่า เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๘๒ 
กระทรวงคมนาคม (กระทรวงเศรษฐการเดิม) ได้ท าสัญญากับบริษัทอินเตอร์เนชั่นแนลเอนยิ
เนียริงตัวแทนของบริษัทสะแตนดาร์ดเทเลโฟนสแ์อนด์เคเบิลส์ จ ากัด กรุงลอนดอนสั่งซื้อและจ้าง
สร้างสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑๐๐ กิโลวัตต์ที่จังหวัดนนทบุรีเป็นเงิน ๖๒๓,๑๐๔.๖๐ บาท  โดย
แบ่งช าระเงินเป็น ๕ งวดๆ ละ ๒๐%  เม่ือได้ท าสัญญากันแล้วบริษัทได้จัดส่งสิ่งของมาให้บ้างแล้ว  
และกไ็ด้รับช าระเงินไปแล้ว ๒ งวด โดยมีธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัดเป็นผู้ค า้ประกัน  โดยผู้ค ้า
ประกันยอมให้สัญญาค า้ประกันนั้นมีผลใช้บังคับได้จนกว่าจะได้มีการช าระเงินงวดที่ ๔ แล้ว  แต่
หลังจากได้ช าระเงินงวดที่ ๒ แล้วกไ็ด้เกิดสงครามมหาอาเซียบูรพาขึ้น  การปฏิบัติตามสัญญากับ
บริษัทจึงเป็นอันต้องหยุดชะงักลงโดยสิ้นเชิง  คร้ันเมื่อสงครามเลิกแล้วทางการได้สอบถามไปยัง
บริษัทอินเตอร์เนชั่นแนลเอนยิเนียริง ก็ได้รับตอบว่าให้รอไปก่อน เพราะบริษัทตัวการที่กรุง
ลอนดอนยังมิได้แจ้งมาว่าจะให้ปฏิบัติอย่างไรต่อไป  และบัดนี้ ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด ได้มี
หนังสือมาขอทราบว่าธนาคารหมดข้อผูกพันตามสัญญาหรือยัง  กระทรวงคมนาคมจึงหารือมา
เพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าสัญญาซึ่งได้ท ากับบริษัทดังกล่าวแล้วจะยังคงใช้ได้
ต่อไปหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิเคราะห์ดู
สญัญาระหว่างรัฐบาลกบับริษัทอนิเตอร์เนชั่นแนลเอนยิเนียริงแล้ว เหน็ว่า 

ก) สัญญานี้สมบูรณ์ เพราะไม่มีเหตุอย่างใดที่จะชี้ ว่าสัญญาไม่สมบูรณ์ และทั้งไม่
ปรากฏการกระท าผิดสญัญาหรือการบอกเลิกสญัญาแต่อย่างใด 

ข) ความในข้อ ๒๓ ของรายการเง่ือนไขแห่งสญัญา (ว่าด้วยการขยายเวลา)  มีว่า 
"ถ้างานต้องชักช้าไปเพราะเหตุสุดวิสัย หรือเพราะเหตุอื่นใดซึ่งอยู่นอกเหนือ

ความควบคุมตามสมควรของผู้รับจ้าง หรือเพราะเหตุเรือนโรงและสิ่งปลูกสร้างซึ่งผู้ว่าจ้างต้องเป็น
ผู้จัดท านั้น  มิได้ท าให้ส าเรจ็ตามความในข้อ ๓ หรือเพราะเหตุผู้ ว่าจ้างไม่ได้รับอนุญาตอันจ าเป็น
ส าหรับการวางสายเคเบิลในที่ของผู้อื่น หรือเพราะเหตุต้องท าการพิเศษหรือท าการเพิ่มเติมโดย
ได้รับอนุญาต หรือเพราะเหตุมีการบอกกล่าวแก่ผู้ รับจ้างตามความในข้อ ๑๒ หรือเพราะเหตุผู้ รับ
จ้างไม่ได้รับภายในเวลาอันสมควรซึ่งค าสั่งอันจ าเป็นจากเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลในเร่ืองที่ผู้ รับจ้าง

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น. ๒๕๐/๒๔๙๐  ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๔๙๐ 

 



 ๒ 

ต้องขอค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรโดยเฉพาะ หรือซึ่งผู้ ว่าจ้างจะต้องสั่งตามสัญญา ผู้ ว่าจ้างต้อง
ขยายขายเวลาให้ตามที่ชอบที่ควรเพื่อจะให้งานดั่งกล่าวนั้นเสรจ็สิ้นไป  แต่อย่างไรกด็ีผู้ รับจ้างต้อง
ใช้ความพยายามอย่างดีที่สดุเพื่อป้องกนัความชักช้าและในการด าเนินงานนี้ผู้ รับจ้างต้องท าการทุก
อย่างที่ผู้ ว่าจ้างต้องประสงค์ตามสมควรให้เป็นที่พอใจของผู้ว่าจ้าง" 

ดั่งนี้ รัฐบาลอาจแจ้งไปยังบริษัทโดยอาศัยสัญญาข้อนี้ ว่า เพื่อที่จะให้สัญญานี้
ปฏิบัติไปได้รัฐบาลพร้อมที่จะขยายเวลาให้ตามสมควรเพื่อประโยชน์แก่บริษัท โดยค านึงถึง
พฤติการณ์ต่างๆ ที่ควรแก่กรณี 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๔๙๐ 
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เรื่อง สัญญาซื้อขายและสร้างวิทยุ ๑๐๐ กิโลวัตต์ที่จังหวัดนนทบุรี

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๐๐๑๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒
ธันวาคม ๒๕๕๕ ว่ากระทรวงคมนาคมเสนอเรื่องราวมาว่า เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒
กระทรวงคมนาคม (กระทรวงเศรษฐการเดิม) ได้ทําสัญญากับบริษัทอินเตอร์เนชั่นแนลเอนยิ
เนียริงตัวแทนของบริษัทสะแตนดาร์ดเทเลโฟนส์แอนด์เคเบิลส์ จํากัด กรุงลอนดอนสั่งซื้อและจ้าง
สร้างสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑๐๐ กิโลวัตต์ที่จังหวัดนนทบุรีเป็นเงิน ๒อ๒๓๑๐๕.๑๐ บาท โดย
แบ่งชํา
             ระเงินเป็น ๕ งวดๆ ละ ๒๐% เมื่อได้ทําสัญญากันแล้วบริษัทได้จัดส่งสิ่งของมาให้บ้างแล้ว
และก็ได้รับชําระเงินไปแล้ว ๒ งวด โดยมีธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัดเป็นผู้ค้าประกัน โดยผู้ค้า
ประกันยอมให้สัญญาค้าประกันนั้นมีผลใช้บังคับได้จนกว่าจะได้มีการชําระเงินงวดที่ ๕ แล้ว แต่
หลังจากได้ชําระเงินงวดที่ ๒ แล้วก็ได้เกิดสงครามมหาอาเซียบูรพาขึ้น การปฏิบัติตามสัญญากับ
บริษัทจึงเป็นอันต้องหยุดชะงักลงโดยสิ้นเชิง ครั้นเมื่อสงครามเลิกแล้วทางการได้สอบถามไปยัง
บริษัทอินเตอร์เนชั่นแนลเอนยิเนียริง ก็ได้รับตอบว่าให้รอไปก่อน เ
             พราะบริษัทตัวการที่กรุง
ลอนดอบนยังมิได้แจ้งมาว่าจะให้ปฏิบัติอย่างไรต่อไป และบัดนี้ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด ได้มี
หนังสือมาขอทราบว่าธนาคารหมดข้อผูกพันตามสัญญาหรือยัง กระทรวงคมนาคมจึงหารือมา
เพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าสัญญาซึ่งได้ทํากับบริษัทดังกล่าวแล้วจะยังคงใช้ได้
ต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิเคราะห์ดู
สัญญาระหว่างรัฐบาลกับบริษัทอินเตอร์เนชั่นแนลเอนยิเนียริงแล้ว เห็นว่า

n) สัญญานี้สมบูรณ์ เพราะไม่มีเหตุอย่างใดที่จะชี้ว่าสัญญาไม่สมบูรณ์ และทั้งไม่
ป
             รากฏการกระทําผิดสัญญาหรือการบอกเลิกสัญญาแต่อย่างใด

ข) ความในข้อ ๒๓ ของรายการเงื่อนไขแห่งสัญญา (ว่าด้วยการขยายเวลา) มีว่า

"ถ้างานต้องชักช้าไปเพราะเหตุสุดวิสัย หรือเพราะเหตุอื่นใดซึ่งอยู่นอกเหนือ
ความควบคุมตามสมควรของผู้รับจ้าง หรือเพราะเหตุเรือนโรงและสิ่งปลูกสร้างซึ่งผู้ว่าจ้างต้องเป็น
ผู้จัดทํานั้น มิได้ทําให้สําเร็จตามความในข้อ ๓ หรือเพราะเหตุผู้ว่าจ้างไม่ได้รับอนุญาตอันจําเป็น
สําหรับการวางสายเคเบิลในที่ของผู้อื่น หรือเพราะเหตุต้องทําการพิเศษหรือทําการเพิ่มเติมโดย
ได้รับอนุญาต หรือเพราะเหตุม
             ีการบอกกล่าวแก่ผู้รับจ้างตามความในข้อ ๑๒ หรือเพราะเหตุผู้รับ

จ้างไม่ได้รับภายในเวลาอันสมควรซึ่งคําสังอันจําเป็นจากเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลในเรื่องที่ผู้รับจ้าง

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น. ๒๕๐/๒๕๓๐ ลงวันที ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 1]
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ต้องขอคําสังเป็นลายลักษณ์อักษรโดยเฉพาะ หรือซึงผู้ว่าจ้างจะต้องสังตามสัญญา ผู้ว่าจ้างต้อง

ขยายขายเวลาให้ตามที่ชอบที่ควรเพื่อจะให้งานดั่งกล่าวนั้นเสร็จสิ้นไป แต่อย่างไรก็ดีผู้รับจ้างต้อง
ใช้ความพยายามอย่างดีที่สุด เพื่อป้องกันความชักช้าและในการดําเนินงานนี้ผู้รับจ้างต้องทําการทุก
อย่างที่ผู้ว่าจ้างต้องประสงค์ตามสมควรให้เป็นที่พอใจของผู้ว่าจ้าง”

ดั้งนี้รัฐบาลอาจแจ้งไปยังบริษัทโดยอาศัยสัญญาข้อนี้ว่า  เพื่อที่จะให้สัญญานี้

ปฏิบัติไปได้รัฐบาลพร้อมที่จะขยายเวลาให้ตามสมควรเพื่อประโยชน์แก่บริษัท โด
             ยคํานึงถึง

พฤติการณ์ต่างๆ ที่ควรแก่กรณี

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐
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