
เรื่องเสร็จที่ ๔๐/๒๔๙๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘  

แห่งพระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๔๖๑ 
 

   

 

ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  ๑๐๑๔๕/๒๔๙๑ ลงวันที่  ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๔๙๑ ส่งปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การท าเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๔๖๑  ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปรากฏรายละเอียดตามบันทกึ
ของกรมโลหกจินั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ก. ปัญหาเกี่ยวกบัเวลาท าการ 

(๑) ปัญหาที่ว่าตามมาตรา ๓๗๑ ผู้ถือประทานบัตรจะมีสทิธจิะหยุดการท าเหมือง
แร่ได้โดยไม่ต้องขออนุญาต ถ้าหยุดไม่เกินกว่า ๖ เดือนในปีหนึ่ง หรือหยุดไม่เกิน ๑๒ เดือนใน
รอบ ๒ ปี และเมื่อได้หยุดมาแล้วครบก าหนดเวลาตามที่กฎหมายยอมให้หยุดดั่ งว่านี้  กต้็องเปิด
ท าการต่อไป หากไม่เปิดท าการจะต้องขออนุญาตหยุดการเข้ามาก่อนจะครบก าหนดเวลาที่มีสิทธิ
หยุด หรืออย่างช้าที่สุดกต้็องขออนุญาตหยุดการในวันสุดท้ายที่มีสิทธิจะหยุดได้ จะปล่อยเวลาให้
เกินก าหนดไปแล้วจึงมาขอหยุดเช่นนี้ ไม่ได้ ถือว่าหยุดเกินสิทธทิี่กฎหมายอนุญาตเกดิความผิดขึ้น
ทนัทใีช่หรือไม่นั้น 

ส าหรับปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าความเข้าใจดังว่านั้นเป็นการ
ถูกต้องแล้ว แต่มีข้อสังเกตว่าถึงแม้ผู้ถือประทานบัตรจะขออนุญาตเกินก าหนดไปแล้วถ้าหาก
เจ้าหน้าที่อนุญาตให้เขาหยุดได้กไ็ม่ถือว่าเป็นความผิด 

 
 ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น.๓๙๒/๒๔๙๔  ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๔๙๔ 
๑ มาตรา ๓๗ ผู้ ถือประทานบัตรต้องท าการขุดแร่ตามเนื้ อที่ในประทานบัตรนั้นโดยแท้จริง 

คือต้องมีคนประจ าท างานจริงๆ ตามจ านวนไม่ต ่ากว่าที่ได้ก าหนดไว้ในประทานบัตร หรือจะใช้เครื่องจักรแทน
แรงคนกไ็ด้ อัตราเทียบแรงเครื่องจักรกับแรงคนนั้น ให้คิดเทียบดังนี้  คือเครื่องจักรแรงม้า ๑ (เบร๊กฮอชเปา
เวอร์) เท่ากบักุลี ๘ คน 

ข้อ ๑ วิธีก าหนดจ านวนคนงานให้ท าการในเขตเหมืองแร่ตามเนื้ อที่ในประทานบัตรนั้น ให้
คิดเกณฑค์น ๑ ส าหรับเนื้อที่ไม่เกนิ ๒ ไร่ 

ข้อ ๒ ในปีหนึ่งๆ จะหยุดงานเกินกว่า ๖ เดือน หรือ ๒ ปีจะหยุดงานเกินกว่า ๑๒ เดือน
ไม่ได้ เว้นไว้แต่กองราชโลหกจิจะได้อนุญาตเป็นลายลักษณ์อกัษร 

เม่ือผู้รับประทานบัตรไม่ปฏบัิติตามข้อความที่กล่าวมาในมาตรานี้  ต้องระวางโทษปรับคร้ัง ๑ 
ไม่เกนิ ๕๐๐ บาท และรัฐบาลจะเรียกประทานบัตรคืนเสยีด้วยกไ็ด้ 



 ๒ 

(๒) ผู้ถือประทานบัตรจะต้องท าการไม่น้อยกว่า ๖ เดือนใน ๑ ปีถ้าไม่ท าในปี
แรกก็ต้องท า (แก้ตัว) ในปีที่ ๒ เต็มปี จึงจะได้รับยกเว้นไม่ถือว่าหยุดมาแล้วในปีที่ ๑ เป็น
ความผิด แต่ถ้าในปีที่ ๒ ไม่ท าการ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๓๘๒ เช่นนี้  นับว่ามีความผิด
ฐานหยุดการท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต และความผิดนี้ ถือว่าผิดมาตั้งแต่แรกหยุด คือผิดมา
ตั้งแต่หยุดการในปีที่ ๑ นั้นด้วย กับอีกประการหนึ่งในปีแรกไม่ได้ท าการเลย พอย่างขึ้นปีที่ ๒ ก็
ขออนุญาตหยุดท าการตามมาตรา ๓๘ และเจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตเช่นนี้  กน็ับว่ามีความผิดในปีที่ ๑ 
เพียงปีเดียว ดั่งนี้จะเป็นการถูกต้องตามบทบัญญัติหรือไม่นั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความผิดฐานหยุดงานโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
ตัวอย่างที่ยกมานั้นเร่ิมตั้งแต่การหยุดงานในปีที่ ๒ เป็นต้นไป เพราะในปีแรกนั้นผู้ถือประทาน
บัตรมีสทิธหิยุดได้ ๖ เดือนอยู่แล้ว ส่วนใน ๖ เดือนหลังของปีแรก จะถือว่าเป็นความผิดกยั็งไม่ได้ 
เพราะผู้ถือยังมีโอกาสจะเปิดท าการแก้ตัวในปีที่ ๒ อีกส าหรับปัญหาตอนท้ายในกรณีที่ในปีแรก
ไม่ได้ท าการ พอย่างขึ้นปีที่ ๒ กข็ออนุญาตหยุดและเจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตนั้นกถ็ือว่ามีความผิดในปี
ที่ ๑ เพียงปีเดียวใช่หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตให้
หยุด หากผู้ถือประทานบัตรเปิดท าการในปีที่ ๒ กย่็อมไม่มีความผิด แต่ถ้าไม่เปิดท าการในปีที่ ๒ 
เป็นการแก้ตัวกย่็อมมีความผิดเช่นเดียวกบักรณีที่กล่าวข้างต้น 

(๓) ในรอบ ๑ ปี นับแต่วันได้รับประทานบัตร ถ้าผู้ถือประทานบัตรเปิดการท า
เหมืองมาแล้ว ๖ เดือน ใน ๖ เดือนหลังจะหยุดการโดยไม่ขออนุญาตได้หรือไม่หรือในรอบ ๒ ปี 
ถ้าเปิดการในปีแรกเตม็ปี ปีหลังจะหยุดการโดยไม่ขออนุญาตได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็ว่าหยุดได้ทั้งสองกรณี 
(๔) ในรอบ ๑ ปี เปิดบ้างหยุดบ้าง เวลาที่เปิดนับรวมได้ไม่น้อยกว่า  ๖ เดือน 

และในรอบ ๒ ปี เปิดบ้างหยุดบ้าง เวลาที่เปิดนับรวมได้ไม่ น้อยกว่า ๑๒ เดือน ก็ย่อมไม่มี
ความผิด แต่ถ้าถือว่าที่เปิดการมาแล้ว ๖ เดือน หรือ ๑ ปีกต็ามไม่นับให้ เมื่อหยุดการเมื่อไรกเ็ร่ิม
นับรอบปีตั้งต้นเมื่อนั้น จะเป็นการถูกต้องหรือไม่นั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการนับเวลาเพื่ อการหยุดงานนั้นจะต้องเร่ิม
นับตั้งแต่วันที่ประทานบัตรนั้นมีอายุเป็นต้นไป จะไปเริ่มนับตั้งแต่วันหยุดการหาได้ไม่ 

(๕) ในเร่ืองท าการก่อนแล้วจึงหยุด หรือหยุดการก่อนแล้วจึงเปิดท าปัญหามีว่า 
จะยอมให้ผู้ถือประทานบัตรหยุดการเสียก่อน แล้วเปิดท าการชดเชยให้เต็มตามก าหนดเวลาที่
กฎหมายบัญญัติไว้ จึงจะยอมยกให้ไม่เป็นผิด หรือต้องเปิดท าการเสียก่อนแล้วจึงจะหยุดการได้
ไม่เกนิก าหนดที่กฎหมายอนุญาตไว้ จึงจะไม่เป็นความผิด 

 
๒ มาตรา ๓๘ ถ้าผู้ ถือประทานบัตรมีความขัดข้องที่จะท าการเต็มที่ไม่ได้ ให้ยื่นเรื่องราวต่อ

กองราชโลหกิจประจ าท้องที่ขอหยุดท าการตลอดทั้งเขต หรือแต่ส่วนหนึ่งของเขตเหมืองแร่ ถ้ากองราชโลหกิจ
ประจ าท้องที่พิเคราะห์เห็นว่าความขัดข้องนั้นมีจริง ก็ให้ท าใบอนุญาตให้หยุดการได้ตามก าหนดเวลาซึ่ง
เหน็สมควร แต่ไม่ให้เกนิ ๓ ปี การขอหยุดเช่นนี้  ผู้ ถือประทานบัตรต้องเสียค่าธรรมเนียมตามก าหนดก่อนจึงจะ
รับใบอนุญาตได้ และค่าธรรมเนียมนี้ ให้คิดเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก นอกจากค่าเช่าที่ซึ่งจะต้องคงเสยีตามประทาน
บัตรเสมอไป 



 ๓ 

ปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การหยุดงานโดยไม่ต้องขออนุญาต
ตามมาตรา ๓๗ นั้น เป็นสิทธิของผู้ถือประทานบัตร ฉะนั้นเขาจะหยุดก่อนแล้วจึงเปิดท าการ หรือ
เปิดท าการแล้วจึงหยุดกไ็ด้ แต่ต้องไม่เกดิก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น 

ข. ปัญหาเรื่องคนงานท าการ 

ตามที่ยกอุทาหรณ์มาว่า 
(ก) นาย ก.ถือประทานบัตรเนื้ อที่ดิน ๒๐ ไร่ ซ่ึงจะต้องมีคนงานไม่น้อยกว่า ๑๐ 

คน แต่มีคนงานรวม ๑๒ เดือน ๑๐๘ คน ได้แร่เฉล่ียแล้วคนละ ๑ หาบต่อเดือน รวม ๑๒ เดือน 
เป็นแร่ ๑๐๘ หาบ ถ้าเอาจ านวนเดือนที่ท าการจริงคือ ๑๒ เดือน เฉล่ียกม็ีคนงานเพียง ๙ คน ขาด
ตามที่กฎหมายก าหนด ๑ คน ถ้าเอา ๖ เดือนเฉล่ียกไ็ม่ผิดกฎหมาย 

(ข) นาย ข.ถือประทานบัตรเนื้ อที่ดิน ๒๐ ไร่เช่นเดียวกัน แต่ท าการเพียง ๖ 
เดือนใน ๑ ปี มีคนงานรวม ๖๐ คน ได้แร่เฉล่ียคนละ ๑ หาบต่อเดือน รวม ๖ เดือน เป็นแร่ ๖๐ 
หาบ นาย ข.ไม่ผิด เพราะมีคนงานเฉล่ียได้ ๑๐ คนถูกต้องแล้ว 

ตามอุทาหรณ์ดั่งกล่าวแล้ว นาย ก.ท าประโยชน์ให้แก่รัฐบาลมากกว่านาย ข แต่
ถ้าถือเอาเวลาท าการจริงมาเฉล่ียคนงานแล้ว นาย ก.จะถูกถือว่ามีความผิด ฉะนั้นเพื่อความเป็น
ธรรมแล้ว ควรเอาจ านวนเดือนที่กฎหมายก าหนดให้ท าการนั้นมาหารเฉล่ียคนงานที่ท าการทั้งสิ้น
ใน ๑ ปี หรือ ๒ ปี แล้วแต่กรณี 

การคิดเฉล่ียคนงานท าการดั่งกล่าวแล้วนี้  จะเป็นการสมควรและถูกต้องตาม
บทบัญญัติหรือประการใดนั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การปฏิบัติในเร่ืองอัตราคนประจ าท างานในเขต
ประทานบัตรเหมืองแร่นั้น จะต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗ คือ ส าหรับใช้แรงคน
จะต้องมีคนงาน ๑ คนต่อเนื้อที่ไม่เกิน ๒ ไร่ และการมีคนงานเช่นว่านี้ เฉพาะแต่ในระยะเวลาที่ท า
การเท่านั้น ไม่ใช่ค านวณจากอายุของประทานบัตรทั้งหมด กล่าวอกีนัยหนึ่งกค็ือต้องถือเอาเวลาท า
การจริงๆ เป็นเกณฑ ์

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๔๙๔ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695511272
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๔๐-๒๔๙๔
             2023-09-23T23:21:13+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ow และมาตรา ๓๕

แห่งพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พ.ศ.า๒๕๐๑

ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๐๑๕๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ส่งปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ และ ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การทําเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๑ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปรากฏรายละเอียดตามบันทึก
ของกรมโลหกิจนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ก. ปัญหาเกี่ยวกับเวลาทําการ

(๑) บัญหาที่ว่าต
             ามมาตรา ๓? ผู้ถือประทานบัตรจะมีสิทธิจะหยุดการทําเหมือง
แร่ได้โดยไม่ต้องขออนุญาต ถ้าหยุดไม่เกินกว่า ๒ เดือนในปีหนึ่ง หรือหยุดไม่เกิน ๑๒ เดือนใน
รอบ ๒ ปี และเมื่อได้หยุดมาแล้วครบกําหนดเวลาตามที่กฎหมายยอมให้หยุดตั่งว่านี้ ก็ต้องเปิด
ทําการต่อไป หากไม่เปิดทําการจะต้องขออนุญาตทยุดการเข้ามาก่อนจะครบกําหนดเวลาที่มีสิทธิ
หยุด หรืออย่างช้าที่สุดก็ต้องขออนุญาตหยุดการในวันสุดท้ายที่มีสิทธิจะหยุดได้ จะปล่อยเวลาให้
เกินกําหนดไปแล้วจึงมาขอหยุดเช่นนี้ไม่ได้ ถือว่าหยุดเกินสิทธิที่กฎหมายอนุญาตเกิดความผิดขึ้น
ทัน
             ทีใช่หรือไม่นั้น

สําหรับปัญหาข้อนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าความเข้าใจดังว่านั้นเป็นการ
ถูกต้องแล้ว แต่มีข้อสังเกตว่าถึงแม้ผู้ถือประทานบัตรจะขออนุญาตเกินกําหนดไปแล้วถ้าหาก
เจ้าหน้าที่อนุญาตให้เขาหยุดได้ก็ไม่ถือว่าเป็นความผิด

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น.๓๕๓๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕

* มาตรา ๓๓ ผู้ถือประทานบัตรต้องทําการขุดแร่ตามเนื้อที่ในประทานบัตรนั้นโดยแท้จริง
คือต้องมีคนประจําทํางานจริง ๆ ตามจํานวนไม่ตํากว่าที่ได้กําหนดไว้ในประทานบัตร หรือจะใช้เครื่องจักรแทน
แรงคนก็ได้ อัตราเทียบแรงเครื
             ่องจักรกับแรงคนนั้น ให้คิดเทียบดังนี้ คือเครื่องจักรแรงม้า ๑ (เบรักฮอชเปา
เวอร์) เท่ากับกุลี ๕ คน

ข้อ ๑ วิธีกําหนดจํานวนคนงานให้ทําการในเขตเหมืองแร่ตามเนื้อที่ในประทานบัตรนั้น ให้
ติดเกณฑ์คน ๑ สําหรับเนื้อที่ไม่เกิน ๒ ไร่

ข้อ ๒ ในปีหนึ่ง ๆ จะหยุดงานเกินกว่า ๒ เดือน หรือ ๒ ปีจะหยุดงานเกินกว่า ๑๒ เดือน
ไม่ได้ เว้นไว้แต่กองราชโลหกิจจะได้อนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร

เมื่อผู้รับประทานบัตรไม่ปฏิบัติตามข้อความที่กล่าวมาในมาตรานี้ ต้องระวางโทษปรับครั้ง ๑
ไม่เกิน ๕๐๐ บาท และรัฐบาลจะเรียกประทานบัตรคืนเสียด
             ้วยก็ได้
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             ๒

(๒) ผู้ถือประทานบัตรจะต้องทําการไม่น้อยกว่า ๒ เดือนใน ๑ ปีถ้าไม่ทําในปี
แรกก็ต้องทํา (แก้ตัว) ในปีที่ ๒ เต็มปี จึงจะได้รับยกเว้นไม่ถือว่าหยุดมาแล้วในปีที่ ๑ lu
ความผิด แต่ถ้าในปีที่ ๒ ไม่ทําการ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๓๕" เช่นนี้ นับว่ามีความผิด
ฐานหยุดการทําเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต และความผิดนี้ถือว่าผิดมาตั้งแต่แรกหยุด คือผิดมา
ตั้งแต่หยุดการในปีที่ ๑ นั้นด้วย กับอีกประการหนึ่งในปีแรกไม่ได้ทําการเลย พอย่างขึ้นปีที่ ๒ ก็
ขออนุญาตหยุดทําการตามมาตรา ๓๕ และเจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตเช่นนี้ ก็นับว่
             ามีความผิดในปีที่ ๑
เพียงปีเดียว ดั้งนี้จะเป็นการถูกต้องตามบทบัญญัติหรือไม่นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความผิดฐานหยุดงานโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
ตัวอย่างที่ยกมานั้นเริ่มตั้งแต่การหยุดงานในปีที่ ๒ เป็นต้นไป เพราะในปีแรกนั้นผู้ถือประทาน
บัตรมีสิทธิหยุดได้ ๒ เดือนอยู่แล้ว ส่วนใน ๒ เดือนหลังของปีแรก จะถือว่าเป็นความผิดก็ยังไม่ได้
เพราะผู้ถือยังมีโอกาสจะเปิดทําการแก้ตัวในปีที่ ๒ อีกสําหรับปัญหาตอนท้ายในกรณีที่ในปีแรก
ไม่ได้ทําการ พอย่างขึ้นปีที่ ๒ ก็ขออนุญาตหยุดและเจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตนั้นก็ถือว่ามีคว
             ามผิดในปี
flo เพียงปีเดียวใช่หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตให้
หยุด หากผู้ถือประทานบัตรเปิดทําการในปีที่ ๒ ก็ย่อมไม่มีความผิด แต่ถ้าไม่เปิดทําการในปีที่ ๒
เป็นการแก้ตัวก็ย่อมมีความผิดเช่นเดียวกับกรณีที่กล่าวข้างต้น

(๓) ในรอบ ๑ ปี นับแต่วันได้รับประทานบัตร ถ้าผู้ถือประทานบัตรเปิดการทํา
เหมืองมาแล้ว ๒ เดือน ใน ๒ เดือนหลังจะหยุดการโดยไม่ขออนุญาตได้หรือไม่หรือในรอบ ๒ ปี
ถ้าเปิดการในปีแรกเต็มปี ปีหลังจะหยุดการโดยไม่ขออนุญาตได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าหยุดไ
             ด้ทั้งสองกรณี

(๕) ในรอบ ๑ ปี เปิดบ้างหยุดบ้าง เวลาที่เปิดนับรวมได้ไม่น้อยกว่า ๒ เดือน
และในรอบ ๒ ปี เปิดบ้างหยุดบ้าง เวลาที่เปิดนับรวมได้ไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือน ก็ย่อมไม่มี
ความผิด แต่ถ้าถือว่าที่เปิดการมาแล้ว ๒ เดือน หรือ ๑ ปีก็ตามไม่นับให้ เมื่อหยุดการเมื่อไรก็เริ่ม
นับรอบปีตั้งต้นเมื่อนั้น จะเป็นการถูกต้องหรือไม่นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการนับเวลาเพื่อการหยุดงานนั้นจะต้องเริ่ม
นับตั้งแต่วันที่ประทานบัตรนั้นมีอายุเป็นต้นไป จะไปเริ่มนับตั้งแต่วันหยุดการหาได้ไม่

(๕) ในเรื่องทําการก่อนแล้วจึง
             หยุด หรือหยุดการก่อนแล้วจึงเปิดทําปัญหามีว่า
จะยอมให้ผู้ถือประทานบัตรหยุดการเสียก่อน แล้วเปิดทําการชดเชยให้เต็มตามกําหนดเวลาที่
กฎหมายบัญญัติไว้ จึงจะยอมยกให้ไม่เป็นผิด หรือต้องเปิดทําการเสียก่อนแล้วจึงจะหยุดการได้
ไม่เกินกําหนดที่กฎหมายอนุญาตไว้ จึงจะไม่เป็นความผิด

๒ มาตรา ๓๕ ถ้าผู้ถือประทานบัตรมีความขัดข้องที่จะทําการเต็มที่ไม่ได้ ให้ยื่นเรื่องราวต่อ
กองราชโลหกิจประจําท้องที่ขอหยุดทําการตลอดทั้งเขต หรือแต่ส่วนหนึ่งของเขตเหมืองแร่ ถ้ากองราชโลหกิจ
ประจําท้องที่พิเคราะห์เห็นว่าความขัดข้องนั้นมีจ
             ริง ก็ให้ทําใบอนุญาตให้หยุดการได้ตามกําหนดเวลาซึ่ง
เห็นสมควร แต่ไม่ให้เกิน ๓ ปี การขอทยุดเช่นนี้ ผู้ถือประทานบัตรต้องเสียค่าธรรมเนียมตามกําหนดก่อนจึงจะ
รับใบอนุญาตได้ และค่าธรรมเนียมนี้ให้คิดเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก นอกจากค่าเช่าที่ซึ่งจะต้องคงเสียตามประทาน
บัตรเสมอไป
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             ปัญหาข้อนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การหยุดงานโดยไม่ต้องขออนุญาต
ตามมาตรา ๓๑ นั้น เป็นสิทธิของผู้ถือประทานบัตร ฉะนั้นเขาจะหยุดก่อนแล้วจึงเปิดทําการ หรือ
เปิดทําการแล้วจึงหยุดก็ได้ แต่ต้องไม่เกิดกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น

a. ปัญหาเรื่องคนงานทําการ

ตามที่ยกอุทาหรณ์มาว่า

(n) นาย ก.ถือประทานบัตรเนื้อที่ดิน wo ไร่ ซึ่งจะต้องมีคนงานไม่น้อยกว่า ๑๐
คน แต่มีคนงานรวม ๑๒ เดือน ๑๐๕ คน ได้แร่เฉลี่ยแล้วคนละ ๑ หาบต่อเดือน รวม ๑๒ เดือน
เป็นแร่ ๑๐๕ หาบ ถ้าเอาจํานวนเดือนที่ทําการจริงคือ ๑๒ เดือน เฉลี
             ่ยก็มีคนงานเพียง ๓ คน ขาด
ตามที่กฎหมายกําหนด ๑ คน ถ้าเอา ๒ เดือนเฉลี่ยก็ไม่ผิดกฎหมาย

@) นาย ข.ถือประทานบัตรเนื้อที่ดิน ๒๐ ไร่เช่นเดียวกัน แต่ทําการเพียง ๒
เดือนใน ๑ ปี มีคนงานรวม ๒๐ คน ได้แร่เฉลี่ยคนละ ๑ หาบต่อเดือน รวม ๒ au เป็นแร่ ๒๐
หาบ นาย ข.ไม่ผิด เพราะมีคนงานเฉลี่ยได้ ๑๐ คนถูกต้องแล้ว

ตามอุทาหรณ์ดั้งกล่าวแล้ว นาย ก.ทําประโยชน์ให้แก่รัฐบาลมากกว่านาย ข แต่
ถ้าถือเอาเวลาทําการจริงมาเฉลี่ยคนงานแล้ว นาย ก.จะถูกถือว่ามีความผิด ฉะนั้นเพื่อความเป็น
ธรรมแล้ว ควรเอาจํานวนเดือนที่กฎหมายกําหนดให้ทํา
             การนั้นมาหารเฉลี่ยคนงานที่ทําการทั้งสิ้น
ใน ๑ ปี หรือ ๒ ปี แล้วแต่กรณี

การคิดเฉลี่ยคนงานทําการดั้งกล่าวแล้วนี้ จะเป็นการสมควรและถูกต้องตาม
บทบัญญัติหรือประการใดนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การปฏิบัติในเรื่องอัตราคนประจําทํางานในเขต
ประทานบัตรเหมืองแร่นั้น จะต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ คือ สําหรับใช้แรงคน
จะต้องมีคนงาน ๑ คนต่อเนื้อที่ไม่เกิน ๒ ไร่ และการมีคนงานเช่นว่านี้เฉพาะแต่ในระยะเวลาที่ทํา
การเท่านั้น ไม่ใช่คํานวณจากลายุของประทานบัตรทั้งหมด กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือต้องถือเอาเวลาทํา


             =         ซี|              ¢
การจรงๆ  เป็นเกณฑ์

(ลงชือ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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