
เรื่องเสร็จที่ ๔๐/๒๔๘๑ 

 

ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย 

บนัทึก 

เรื่อง การตีความเกีย่วกบับ าเหน็จบ านาญของผูที้่อาสาไปในงานพระราชสงคราม  

   

 

กรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้ส่งเร่ืองเกี่ยวกับผู้ที่อาสาไปในงานพระราช
สงครามเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๑ และบัดนี้ จะได้รับบ าเหน็จบ านาญฐานเป็นข้าราชการที่ออกจาก
ราชการ มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว 
มีความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

การอาสาไปในงานพระราชสงครามนั้น เป็นเร่ืองที่จะต้องบังคับตามประกาศ
กระแสร์พระบรมราชโองการซึ่งประกาศไว้ ณ วันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๑ ประกาศกระแสร์
พระบรมราชโองการฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ทหารซึ่งอาสาไปในงานพระราชสงครามนับว่าเป็นผู้
มี “ความชอบเป็นพิเศษ” เพราะฉะนั้นให้นับ “เวลาราชการของทหารเหล่านี้ ทวีคูณ” ประกาศ
กระแสร์พระบรมราชโองการฉบับนี้ ยังหาได้ยกเลิกไปไม่ 

กระทรวงกลาโหมขอให้พิจารณาว่า บรรดาข้าราชการที่ศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศ
ในระหว่างสงครามและได้อาสาไปในงานพระราชสงครามนั้น ถ้าออกจากราชการในเวลานี้และจะ
นับเวลาราชการเพื่อค านวณบ าเหน็จบ านาญแล้ว ควรจะได้รับประโยชน์ในการนับเวลาราชการ
ตอนที่อาสาไปในงานพระราชสงครามเป็นทวีคูณหรือไม่ 

กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า ผู้ที่ศึกษาวิชา (หรือท าการใดๆ) ในต่างประเทศ
โดยรัฐบาลสั่งอนุญาตให้ไปซึ่งจะได้รับประโยชน์ตามประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการ พ.ศ. 
๒๔๖๑ (คือให้นับเวลาราชการตอนที่อาสาไปในงานพระราชสงครามทวีคูณ) นั้น ต้องเป็นผู้ที่เข้า
อยู่ในเกณฑ์ของมาตรา ๑๖ (จ) หรือ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพล
เรือน พ.ศ. ๒๔๗๔ 

กรรมการ่างกฎหมายมีความเห็นว่า ถ้าการนับเวลาราชการเพื่ อให้บ าเหน็จ
บ านาญตามความในประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๑ จะต้องนับทวีคูณไปในตัว
แล้ว กพ็ึงเห็นได้ชัดว่า เวลาราชการตอนที่อาสาไปในงานพระราชสงครามซึ่งจะนับทวีคูณนั้น ใน
ชั้นแรกต้องเป็นเวลาราชการที่นับเพื่อจะให้บ าเหนจ็บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญ 
ถ้าเวลาราชการเช่นว่านี้หามีไม่แล้ว กไ็ม่อาจที่จะนับทวีคูณได้ เพราะจะทวีคูณสิ่งที่ไม่มีหาได้ไม่ 

โดยที่การที่จะได้รับบ าเหนจ็บ านาญนั้น มีเง่ือนไขส าคัญอยู่สองประการคือต้อง
เป็นข้าราชการมาแล้ว และได้รับเงินเดือน เง่ือนไขสองประการนี้ เป็นของธรรมดาเพราะทุก
ประเทศย่อมก าหนดฐานะที่สมเหตุสมผลในอันที่บุคคลจะพึงมีสิทธร้ิองขอบ าเหนจ็บ านาญในการ

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๖๘๒/๒๔๘๑ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๔๘๑ 



รับราชการไว้ กรรมการร่างกฎหมาย จึงมีความเห็นว่า เวลาราชการตอนที่อาสาไปในงานพระราช
สงครามนั้นจะต้องนับทวีคูณให้ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้ที่เข้าอยู่ในเกณฑ์ของมาตรา ๑๖ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๘ เฉพาะอย่างอย่ิงได้แก่ผู้ที่รัฐบาลสั่งอนุญาตให้ไปศึกษาวิชา
ในต่างประเทศ และได้รับราชการมาแล้วอย่างน้อยหนึ่งปีบริบูรณ์ 

(๒) ผู้ที่เข้าอยู่ในเกณฑข์องมาตรา ๑๖ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๘ เฉพาะอย่างย่ิงได้แก่ผู้ที่รัฐบาลสั่งอนุญาตให้ไปท าการใดๆ 
(ไม่ว่าจะเป็นในสยามหรือในต่างประเทศ) โดยไม่มีเง่ือนไขว่าจะต้องได้รับราชการมาแล้วหนึ่งปี 

(๓) ผู้ที่ยังไม่เคยรับราชการมาก่อน แต่ได้อาสาไปในงานพระราชสงครามเพราะ
การที่ได้อาสาไปในงานพระราชสงครามนั้นเอง ถือว่าได้รับราชการ (คือเป็นทหารและได้รับ
เงินเดือนเป็นคราวๆ) ไปในตัว 

ส่วนการที่ทราบว่าผู้ที่จะออกจากราชการในเวลานี้ เป็นบุคคลในจ าพวกหนึ่ ง
จ าพวกใดดั่งกล่าวมาแล้วในข้อ ๖ นั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกบัข้อเทจ็จริงที่จะต้องพิจารณาเป็นรายๆ ไป 

 

 

(ลงนาม)  ดิเรก ชัยนาม 

            ผู้รักษาการแทน 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๔๘๑ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๐/๒๔๘๑

ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย
บันทึก
เรื่อง การตีความเกี่ยวกับบำเหน็จบำนาญของผู้ที่อาสาไปในงานพระราชสงคราม(
		

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องเกี่ยวกับผู้ที่อาสาไปในงานพระราชสงครามเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๑ และบัดนี้จะได้รับบำเหน็จบำนาญฐานเป็นข้าราชการที่ออกจากราชการ มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็น
             ดั่งต่อไปนี้
การอาสาไปในงานพระราชสงครามนั้น เป็นเรื่องที่จะต้องบังคับตามประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการซึ่งประกาศไว้ ณ วันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๑ ประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ทหารซึ่งอาสาไปในงานพระราชสงครามนับว่าเป็นผู้มี “ความชอบเป็นพิเศษ” เพราะฉะนั้นให้นับ “เวลาราชการของทหารเหล่านี้ทวีคูณ” ประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการฉบับนี้ยังหาได้ยกเลิกไปไม่
กระทรวงกลาโหมขอให้พิจารณาว่า บรรดาข้าราชการที่ศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศในระหว่างสงครามและได้อาสาไปในงานพระราชสงครามนั้น ถ้าออกจากร
             าชการในเวลานี้และจะนับเวลาราชการเพื่อคำนวณบำเหน็จบำนาญแล้ว ควรจะได้รับประโยชน์ในการนับเวลาราชการตอนที่อาสาไปในงานพระราชสงครามเป็นทวีคูณหรือไม่
กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า ผู้ที่ศึกษาวิชา (หรือทำการใดๆ) ในต่างประเทศโดยรัฐบาลสั่งอนุญาตให้ไปซึ่งจะได้รับประโยชน์ตามประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๑ (คือให้นับเวลาราชการตอนที่อาสาไปในงานพระราชสงครามทวีคูณ) นั้น ต้องเป็นผู้ที่เข้าอยู่ในเกณฑ์ของมาตรา ๑๖ (จ) หรือ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๔
กรรมการ่างกฎหมายมีความ
             เห็นว่า ถ้าการนับเวลาราชการเพื่อให้บำเหน็จบำนาญตามความในประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๑ จะต้องนับทวีคูณไปในตัวแล้ว ก็พึงเห็นได้ชัดว่า เวลาราชการตอนที่อาสาไปในงานพระราชสงครามซึ่งจะนับทวีคูณนั้น ในชั้นแรกต้องเป็นเวลาราชการที่นับเพื่อจะให้บำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญ ถ้าเวลาราชการเช่นว่านี้หามีไม่แล้ว ก็ไม่อาจที่จะนับทวีคูณได้ เพราะจะทวีคูณสิ่งที่ไม่มีหาได้ไม่
โดยที่การที่จะได้รับบำเหน็จบำนาญนั้น มีเงื่อนไขสำคัญอยู่สองประการคือต้องเป็นข้าราชการมาแล้ว และได้รับเงินเดือน เงื่อนไขส
             องประการนี้เป็นของธรรมดาเพราะทุกประเทศย่อมกำหนดฐานะที่สมเหตุสมผลในอันที่บุคคลจะพึงมีสิทธิร้องขอบำเหน็จบำนาญในการรับราชการไว้ กรรมการร่างกฎหมาย จึงมีความเห็นว่า เวลาราชการตอนที่อาสาไปในงานพระราชสงครามนั้นจะต้องนับทวีคูณให้ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ผู้ที่เข้าอยู่ในเกณฑ์ของมาตรา ๑๖ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๘ เฉพาะอย่างอยิ่งได้แก่ผู้ที่รัฐบาลสั่งอนุญาตให้ไปศึกษาวิชาในต่างประเทศ และได้รับราชการมาแล้วอย่างน้อยหนึ่งปีบริบูรณ์
(๒) ผู้ที่เข้าอยู่ในเกณฑ์ของมาตรา ๑๖ (ฉ) แ
             ห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๘ เฉพาะอย่างยิ่งได้แก่ผู้ที่รัฐบาลสั่งอนุญาตให้ไปทำการใดๆ (ไม่ว่าจะเป็นในสยามหรือในต่างประเทศ) โดยไม่มีเงื่อนไขว่าจะต้องได้รับราชการมาแล้วหนึ่งปี
(๓) ผู้ที่ยังไม่เคยรับราชการมาก่อน แต่ได้อาสาไปในงานพระราชสงครามเพราะการที่ได้อาสาไปในงานพระราชสงครามนั้นเอง ถือว่าได้รับราชการ (คือเป็นทหารและได้รับเงินเดือนเป็นคราวๆ) ไปในตัว
ส่วนการที่ทราบว่าผู้ที่จะออกจากราชการในเวลานี้เป็นบุคคลในจำพวกหนึ่งจำพวกใดดั่งกล่าวมาแล้วในข้อ ๖ นั้น เป็นเรื่องเกี่ยว
             กับข้อเท็จจริงที่จะต้องพิจารณาเป็นรายๆ ไป


(ลงนาม)  ดิเรก ชัยนาม
            ผู้รักษาการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๔๘๑
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