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บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการอนุมติัใหบุ้คคลเขา้ท าประโยชนห์รืออยู่อาศยั 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชัว่คราวตามมาตรา ๑๖ และการอนุมติัใหท้ าการ 

ปลูกสรา้งสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบญัญติั 

 ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

        

 

กรมป่าไมไ้ด้มีบันทึก ที่ กษ ๐๗๐๗/๒๔๘๗๐ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดนโยบายให้
กระจายอ านาจการอนุมัติการอนุญาตให้บุคคลใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๖๑ และอนุมัติการอนุญาตให้บุคคลใดท าการบ ารุงป่า
หรือปลูกสร้างส่วนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้สะดวกและรวดเรว็ย่ิงขึ้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึง
อนุมัติเป็นหลักการให้กรมป่าไม้พิจารณาอนุญาตให้บุคคลเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่า
สงวนแห่งชาติเฉพาะเพื่อการเกษตรกรรมในเนื้อที่รายละไม่เกิน ๒๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรายๆ ไป และอนุมัติหลักการให้พิจารณาสั่ง
อนุญาตให้บุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมอบให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่สั่งอนุมัติแทนและอนุญาตได้รายละไม่เกิน ๑,๐๐ ไร่ อธิบดีกรมป่าไม้สั่ง
อนุมัติการอนุญาตได้รายละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ ไร่ ทั้งนี้  โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
เป็นรายๆ ไป 

การปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้อนุมัติเห็นหลักการ
ไว้ทั้ง ๒ กรณี เพื่อมอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แห่ง

 
๑
 มาตรา ๑๖ อธบิดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่

อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาต 

ถ้าการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามวรรคหนึ่งเป็นการอนุญาตแก่
บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการใดๆ เกี่ยวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยการท าเหมืองแร่หรือให้ขุดดิน
ขาวหรือท าการระเบิดและย่อยหินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ผู้ รับอนุญาตนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตเกบ็หาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัตินี้  ส าหรับแร่ดินขาวหรือ หิน
แล้วแต่กรณ ี

๒
 มาตรา ๒๐ ในกรณีป่าสงวนแห่งใดมีสภาพเสื่อมโทรม ไม้มีค่าเหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และ

ป่าสงวนแหงชาตินั้นไม่อาจกลับฟ้ืนคืนดีได้เองตามธรรมชาติ อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตเป็น
หนังสอืให้บุคคลใดท าการบ ารุงป่า หรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นได้ภายในระยะเวลาและตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาต 



 ๒ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังกล่าวข้างต้น นั้น เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้มี
ความเหน็ขัดแข้งกนั กล่าวคือ 

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบ
และอนุมัติหลักการทั้ง ๒ กรณีดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็นการอนุมัติให้กรมป่าไม้และผู้ ว่าราชการ
จังหวัดที่มีอ านาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติและ
อนุญาตให้บุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรมตาม
นับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ตามล าดับได้ 
โดยไม่ต้องเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบอ านาจการอนุมัติโดยท าเป็น
ค าสั่งประกาศในราชกจิจานุเบกษา ตามนัยประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๘ 
วรรคสาม๓ อกี 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบ
และอนุมัติหลักการให้กรมป่าไม้และผู้ ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมั ติให้บุคคลใดเข้าท า
ประโยชน์หรือท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ และ
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แทนรัฐมนตรีฯ นั้น เพียงแต่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายให้กระจายอ านาจอนุมัติการอนุญาตให้
บุคคลเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้สะดวกรวดเรว็และคล่องตัวย่ิงขึ้นตามที่กรมป่าไม้
เสนอขออนุมัติหลักการเท่านั้น แต่กรมป่าไม้หรือผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่มีอ านาจอนุมัติให้บุคคล
ใดกระท าการนั้นๆ ตามที่กฎหมายก าหนดเลย เพราะบทบัญญัติมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ มิได้
ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจการอนุมัติให้อนุญาตไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น การมอบอ านาจให้อธิบดี
กรมป่าไม้และผู้ ว่าราชการจังหวัดท้องที่อนุมัติแทนส าหรับบุคลผู้ขออนุญาตท าประโยชน์หรือปลูก
บ ารุงป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่  
๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๘ วรรคสาม เสียก่อน จึงจะสมบูรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน หากถือว่าเป็นการมอบอ านาจการอนุมัติให้อนุญาตให้แก่บุคคลทั่วๆ ไป
แทนรัฐมนตรีว่าการะรทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แล้ว บทบัญญัติ
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๑๘ พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๘ วรรคสาม ก็ไม่มีผลใช้บังคับ 
รัฐมนตรีต้องท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษามอบอ านาจให้อธบิดีกรมป่าไม้และผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณาสั่งอนุมัติแทนตามที่กฎหมายก าหนดเสียก่อน 

กรมป่าไม้จึงขอหารือปัญหากฎหมายตามความเหน็ที่ขัดแย้งกันดังกล่าวข้างต้น 

 
๓
 ข้อ ๓๗   ฯลฯ  ฯลฯ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่ องใด 
ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบ
อ านาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสอืให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้ปลัดกระทรวง อธบิดี หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด
ปฏบัิติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๓ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มี
ความเหน็ ดังนี้  

มาตรา ๑๖๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ บัญญัติให้
อธบิดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจอนุญาตให้บุคคล
ใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราว แต่การอนุมัติของ
รัฐมนตรีฯ นั้น มาตรา ๑๖ มิได้ระบุว่าจะต้องอนุมัติเป็นรายๆ ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ อาจอนุมัติ เป็น
หลักการล่วงหน้าได้ในกรณีที่ เง่ือนไขการอนุญาตของอธิบดีฯ ได้มีการก าหนดไว้แน่ชัดเป็นการ
ทั่วไปแล้ว ส าหรับกรณีการอนุญาตตามมาตรา ๑๖ นี้  อธิบดีฯ โดยอนุมัติรัฐมนตรีฯ ได้ออก
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็น
การชั่วคราว (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๑๕ ก าหนดระยะเวลาและเง่ือนแน่ชัดในการอนุญาตเป็นการ
ทั่วไปไว้แล้ว ดังนั้น รัฐมนตรีฯ อาจอนุมัติการอนุญาตของอธิบดีฯ ตามระเบียบดังกล่าวเป็น
หลักการล่วงหน้าได้ โดยถือว่ารัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติในรายที่อธิบดีฯ อนุญาตตามมาตรา ๑๖ แล้ว 
อย่างไรกด็ี ส าหรับเร่ืองที่หารือมานี้  ตามที่อธิบดีได้มีบันทึกที่ กษ ๐๗๐๕(๓)/๒๑๔๒ ลงวันที่ 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ ขออนุมัติในหลักการให้อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาอนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยเป็นการชั่วคราวเพื่อการเกษตรกรรมรายย่อยในเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ โดย
ไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐมนตรีฯ อีก นั้น มีปัญหาว่าค าสั่งของรัฐมนตรีฯ ท้ายบันทึกดังกล่าวเป็น
ค าสั่งอนุมัติหลักการล่วงหน้าตามที่กรมป่าไม้เสนอหรือไม่ ถ้าไม่เป็นการอนุมัติ กต้็องด าเนินการ
ให้มีการอนุมติให้แน่นอนก่อน เมื่อรัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติตามที่เสนอแล้ว การอนุญาตของอธิบดีฯ
ในกรณีดังกล่าว กไ็ม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ ไปอีกโดยถือว่ารัฐมนตรีได้อนุมัติตาม
มาตรา ๑๖ แล้ว เร่ืองนี้ มิใช่เป็นเร่ืองการมอบอ านาจการอนุมัติของรัฐมนตรีฯ ตามมาตรา ๑๖ 
ให้แก่อธิบดีฯ ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ ไม่ต้องท าเป็นค าสั่งมอบอ านาจการอนุมัติให้อธิบดีฯ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อ ๓๘ วรรคสาม๖ แห่งประกาศของคระปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลง
วันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ส าหรับกรณีตามมาตรา ๒๐๗ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติที่บัญญัติให้
อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ มีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้
บุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรม ไม้มีค่า
เหลืออยู่เป็นส่วนน้อยหรือไม่ อาจกลับฟืนคืนดีได้เองตามธรรมชาติได้ นั้น รัฐมนตรีฯ ย่อมมี
อ านาจอนุมัติเป็นหลักการล่วงหน้าได้เช่นเดียวกับกรณีตามมาตรา ๑๖ เนื่องจากการอนุญาตของ

 
๔
 โปรดดูเชิงอรรถ ๑  

๕
 ระเบียบดังกล่าวมีการแก้ไขรวม ๓ ครั้ง คือในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ แก้ไขหนึ่งครั้ง และในปี 

พ.ศ. ๒๕๒๔ แก้ไขอกีสองคร้ัง 
๖
 โปรดดูเชิงอรรถ ๓  

๗
 โปรดดูเชิงอรรถ ๒  



 ๔ 

อธิบดีกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๐ นั้น มีระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการอนุญาตให้
ท าการปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๒ ก าหนดระยะเวลาและ
เง่ือนไขการอนุญาตไว้เป็นการทั่วไปแล้ว ดังนั้น ตามที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการพิจารณาราชการด้านป่าไม้ (กพป.) ได้มีบันทึก ด่วนมาก ที่ กส ๐๗๐๔ 
กพป./๑๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๖ เสนอขออนุมัติในหลักการให้ออกหนังสอือนุญาตให้ท าการ
ปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ โดย
ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดท้องที่โดยความเห็นชอบจากป่าไม้เขตท้องที่สั่งอนุญาตได้ไม่เกนิราย
ละ ๑,๐๐๐ ไร่ (ถ้าเกนิ ๑๐,๐๐๐ ไร่ ให้ขออนุมัติรัฐมนตรีฯ) และรัฐมนตรีฯ ได้มีค าสั่งท้ายบันทกึ
ดังกล่าวอนุมัติเป็นหลักการไว้ล่วงหน้าแล้ว นั้น อธิบดีกรมป่าไม้ย่อมอนุญาตได้ไม่เกินรายละ 
๑๐,๐๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ ไปอีก โดยถือว่ารัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติในราย
ที่อธิบดีฯ อนุญาต ตามมาตรา ๒๐ แล้ว รัฐมนตรีจึงไม่ต้องมอบอ านาจการอนุมัติของรัฐมนตรีฯ 
ตามมาตรา ๒๐ ให้อธิบดีฯ โดยท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามประกาศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๓๘ วรรคสาม แต่อย่างใด ส่วนกรณีผู้ ว่ารากชารจังหวัดนั้น รัฐมนตรี
มีข้อสังเกตเพิ่มเติมให้กรมป่าไม้ตรวจสอบว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุญาตท าการบ ารุงป่า
หรือปลูกสร้างส่วนป่าตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม่ 
เพราะอ านาจการอนุญาตตามมาตรา ๒๐ เป็นอ านาจของอธิบดีฯ เร่ืองนี้  ผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ชี้ แจงว่า อธิบดีฯ ได้มอบอ านาจการอนุญาตตามตรา ๒๐ ให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดตามข้อ ๔๒ วรรคสี่๘ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ แล้ว ดังนั้น
กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖ มีความเห็นว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุญาตได้ไม่เกินราย
ละ ๑,๐๐๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีเป็นรายๆ ไป ทั้งนี้  เพราะรัฐมนตรีได้ขออนุมัติเป็น
หลักการไว้ล่วงหน้าแล้ว 

สรุปแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงอนุมัติเป็นหลักการ
ล่วงหน้าได้ส าหรับกรณีทั้ง ๒ กรณีดังกล่าวข้างต้น โดยถือว่าเป็นการอนุมัติรายที่อธิบดีกรมป่าไม้
อนุญาตตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ฉะนั้น ส าหรับ
กรณีที่รัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติเป็นหลักการล่วงหน้าแล้ว กไ็ม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ ไป 
และรัฐมนตรีฯ ไม่ต้องมอบอ านาจการอนุมัติให้อธบิดีฯ โดยท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๓๘ วรรคสามอีก เพราะเร่ืองนี้ มิใช่เป็น
เร่ืองการมอบอ านาจการอนุมัติของรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด 

 
๘
 ข้อ ๔๒   ฯลฯ  ฯลฯ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๕ 
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             0003/2528 - หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา 16 และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 (กรณีอธิบดีกรมป่าไม้อนุญาตให้บุคคลเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นการชั่วคราว และอนุญาตให้บุคค

เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติให้บุคคลเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๖ และการอนุมัติให้ทำการ
ปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แ
             ห่งพระราชบัญญัติ
	ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗
							

กรมป่าไม้ได้มีบันทึก ที่ กษ ๐๗๐๗/๒๔๘๗๐ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำหนดนโยบายให้กระจายอำนาจการอนุมัติการอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๖  และอนุมัติการอนุญาตให้บุคคลใดทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างส่วนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเก
             ษตรและสหกรณ์จึงอนุมัติเป็นหลักการให้กรมป่าไม้พิจารณาอนุญาตให้บุคคลเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะเพื่อการเกษตรกรรมในเนื้อที่รายละไม่เกิน ๒๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรายๆ ไป และอนุมัติหลักการให้พิจารณาสั่งอนุญาตให้บุคคลใดทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่สั่งอนุมัติแทนและอนุญาตได้รายละไม่เกิน ๑,๐๐ ไร่ อธิบดีกรมป่าไม้สั่งอนุมัติการอนุญาตได้รายละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ ไร่ ทั้งนี้ โดยไม่ต้อง
             ขออนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เป็นรายๆ ไป
การปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้อนุมัติเห็นหลักการไว้ทั้ง ๒ กรณี เพื่อมอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังกล่าวข้างต้น นั้น เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้มีความเห็นขัดแข้งกัน กล่าวคือ
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบและอนุมัติหลักการทั้ง ๒ กรณีดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็นกา
             รอนุมัติให้กรมป่าไม้และผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีอำนาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอนุญาตให้บุคคลใดทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรมตามนับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ตามลำดับได้ โดยไม่ต้องเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบอำนาจการอนุมัติโดยทำเป็นคำสั่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามนัยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๘ วรรคสาม  อีก
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทร
             วงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบและอนุมัติหลักการให้กรมป่าไม้และผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติให้บุคคลใดเข้าทำประโยชน์หรือทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แทนรัฐมนตรีฯ นั้น เพียงแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายให้กระจายอำนาจอนุมัติการอนุญาตให้บุคคลเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้สะดวกรวดเร็วและคล่องตัวยิ่งขึ้นตามที่กรมป่าไม้เสนอขออนุมัติหลักการเท่านั้น แต่กรมป่าไม้หรือผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่มีอำน
             าจอนุมัติให้บุคคลใดกระทำการนั้นๆ ตามที่กฎหมายกำหนดเลย เพราะบทบัญญัติมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจการอนุมัติให้อนุญาตไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น การมอบอำนาจให้อธิบดีกรมป่าไม้และผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่อนุมัติแทนสำหรับบุคลผู้ขออนุญาตทำประโยชน์หรือปลูกบำรุงป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๘ วรรคสาม เสียก่อน จึงจะสมบูรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หากถือว่าเป็นการมอบอำนาจการอนุมัติให้อนุญาตให้
             แก่บุคคลทั่วๆ ไปแทนรัฐมนตรีว่าการะรทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แล้ว บทบัญญัติตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๘ วรรคสาม ก็ไม่มีผลใช้บังคับ รัฐมนตรีต้องทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษามอบอำนาจให้อธิบดีกรมป่าไม้และผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งอนุมัติแทนตามที่กฎหมายกำหนดเสียก่อน
กรมป่าไม้จึงขอหารือปัญหากฎหมายตามความเห็นที่ขัดแย้งกันดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและส
             หกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ บัญญัติให้อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำนาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราว แต่การอนุมัติของรัฐมนตรีฯ นั้น มาตรา ๑๖ มิได้ระบุว่าจะต้องอนุมัติเป็นรายๆ ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ อาจอนุมัติเป็นหลักการล่วงหน้าได้ในกรณีที่เงื่อนไขการอนุญาตของอธิบดีฯ ได้มีการกำหนดไว้แน่ชัดเป็นการทั่วไปแล้ว สำหรับกรณีการอนุญาตตามมาตรา ๑๖ นี้ อธิบดีฯ โดยอนุ
             มัติรัฐมนตรีฯ ได้ออกระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราว (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๑  กำหนดระยะเวลาและเงื่อนแน่ชัดในการอนุญาตเป็นการทั่วไปไว้แล้ว ดังนั้น รัฐมนตรีฯ อาจอนุมัติการอนุญาตของอธิบดีฯ ตามระเบียบดังกล่าวเป็นหลักการล่วงหน้าได้ โดยถือว่ารัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติในรายที่อธิบดีฯ อนุญาตตามมาตรา ๑๖ แล้ว อย่างไรก็ดี สำหรับเรื่องที่หารือมานี้ ตามที่อธิบดีได้มีบันทึกที่ กษ ๐๗๐๕(๓)/๒๑๔๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ ขออนุมัติในหลักการให้อธิบดีกรมป่าไ
             ม้พิจารณาอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยเป็นการชั่วคราวเพื่อการเกษตรกรรมรายย่อยในเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐมนตรีฯ อีก นั้น มีปัญหาว่าคำสั่งของรัฐมนตรีฯ ท้ายบันทึกดังกล่าวเป็นคำสั่งอนุมัติหลักการล่วงหน้าตามที่กรมป่าไม้เสนอหรือไม่ ถ้าไม่เป็นการอนุมัติ ก็ต้องดำเนินการให้มีการอนุมติให้แน่นอนก่อน เมื่อรัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติตามที่เสนอแล้ว การอนุญาตของอธิบดีฯในกรณีดังกล่าว ก็ไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ ไปอีกโดยถือว่ารัฐมนตรีได้อนุมัติตามมาตรา ๑๖ แล้ว เรื่องนี้มิใช่เป็นเร
             ื่องการมอบอำนาจการอนุมัติของรัฐมนตรีฯ ตามมาตรา ๑๖ ให้แก่อธิบดีฯ ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ ไม่ต้องทำเป็นคำสั่งมอบอำนาจการอนุมัติให้อธิบดีฯ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อ ๓๘ วรรคสาม  แห่งประกาศของคระปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
สำหรับกรณีตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติที่บัญญัติให้อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ มีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรม ไม้มีค่าเหลืออยู่เป็นส่วนน้อยหรื
             อไม่ อาจกลับฟืนคืนดีได้เองตามธรรมชาติได้ นั้น รัฐมนตรีฯ ย่อมมีอำนาจอนุมัติเป็นหลักการล่วงหน้าได้เช่นเดียวกับกรณีตามมาตรา ๑๖ เนื่องจากการอนุญาตของอธิบดีกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๐ นั้น มีระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการอนุญาตให้ทำการปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขการอนุญาตไว้เป็นการทั่วไปแล้ว ดังนั้น ตามที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณาราชการด้านป่าไม้ (กพป.) ได้มีบันทึก ด่วนมาก ที่ กส ๐๗๐๔ กพป./๑๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๖ เส
             นอขออนุมัติในหลักการให้ออกหนังสืออนุญาตให้ทำการปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ โดยกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่โดยความเห็นชอบจากป่าไม้เขตท้องที่สั่งอนุญาตได้ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ไร่ (ถ้าเกิน ๑๐,๐๐๐ ไร่ ให้ขออนุมัติรัฐมนตรีฯ) และรัฐมนตรีฯ ได้มีคำสั่งท้ายบันทึกดังกล่าวอนุมัติเป็นหลักการไว้ล่วงหน้าแล้ว นั้น อธิบดีกรมป่าไม้ย่อมอนุญาตได้ไม่เกินรายละ ๑๐,๐๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ ไปอีก โดยถือว่ารัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติในรายที่อธิบดีฯ อนุญาต 
             ตามมาตรา ๒๐ แล้ว รัฐมนตรีจึงไม่ต้องมอบอำนาจการอนุมัติของรัฐมนตรีฯ ตามมาตรา ๒๐ ให้อธิบดีฯ โดยทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๓๘ วรรคสาม แต่อย่างใด ส่วนกรณีผู้ว่ารากชารจังหวัดนั้น รัฐมนตรีมีข้อสังเกตเพิ่มเติมให้กรมป่าไม้ตรวจสอบว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจอนุญาตทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างส่วนป่าตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม่ เพราะอำนาจการอนุญาตตามมาตรา ๒๐ เป็นอำนาจของอธิบดีฯ เรื่องนี้ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม
             ้) ชี้แจงว่า อธิบดีฯ ได้มอบอำนาจการอนุญาตตามตรา ๒๐ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๔๒ วรรคสี่  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ แล้ว ดังนั้นกรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖ มีความเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจอนุญาตได้ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีเป็นรายๆ ไป ทั้งนี้ เพราะรัฐมนตรีได้ขออนุมัติเป็นหลักการไว้ล่วงหน้าแล้ว
สรุปแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงอนุมัติเป็นหลักการล่วงหน้าได้สำหรับกรณีทั้ง ๒ กรณีดังกล่าวข้างต้น โดยถือว่าเป็นการอนุมัติรายที่อธิบดีกรมป่าไม้อนุญ
             าตตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ฉะนั้น สำหรับกรณีที่รัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติเป็นหลักการล่วงหน้าแล้ว ก็ไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ ไป และรัฐมนตรีฯ ไม่ต้องมอบอำนาจการอนุมัติให้อธิบดีฯ โดยทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๓๘ วรรคสามอีก เพราะเรื่องนี้มิใช่เป็นเรื่องการมอบอำนาจการอนุมัติของรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด
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