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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติให้บุคคลเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๐ และการอยนุมัติให้ทําการ
ปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๓

กรมป่าไม้ได้มีบันทึก ที่ กษ ๐๕๐๓/๒๕๕๓๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดนโยบายให้
กระจายอํานาจการอนุมัติการอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน
แห่ง
             ชาติได้เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๒” และอนุมัติการอนุญาตให้บุคคลใดทําการบํารุงป่า
หรือปลูกสร้างส่วนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึง
อนุมัติเป็นหลักการให้กรมป่าไม้พิจารณาอนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่า
สงวนแห่งชาติเฉพาะเพื่อการเกษตรกรรมในเนื้อที่รายละไม่เกิน ๒๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรายๆ ไป และอนุมัติหลักการให้พิจารณาสั่ง
อนุญ
             าตให้บุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมอบให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่สั่งอนุมัติ แทนและอนุญาตได้รายละไม่เกิน ๑.๐๐ ไร่ อธิบดีกรมป่าไม้สั่ง
อนุมัติการอนุญาตได้รายละไม่เกิน ๑๐.๐๐๐ ไร่ ทั้งนี้ โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓
เป็นรายๆ ไป

การปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้อนุมัติเห็นหลักการ

ไว้ทั้ง ๒ กรณี เพื่อมอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๒๐ แห่
             ง

* มาตรา od อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่
อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งขาติได้เป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต

ถ้าการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามวรรคหนึ่งเป็นการอนุญาตแก่
บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่หรือให้ขุดดิน
ขาวหรือทําการระเบิดและย่อยหินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ผู้รับอนุญาตนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคห
             ลวงของป่าตามพระราชบัญญัตินี้ สําหรับแร่ดินขาวหรือ หิน
แล้วแต่กรณี

๒ มาตรา wo ในกรณีป่าสงวนแห่งใดมีสภาพเสื่อมโทรม ไม้มีค่าเหลืออยู่เป็นส่วนน้อย waz

ปู      Pan   Pa en eo       8 ๓จงสี    ie ay           ซู
ป่าสงวนแหงชาตินั้นไม่อาจกลับฟืนคืนดีได้เองตามธรรมชาติ อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเป็น

a      a           ด       ¢     |     ซี         2.        |          4           1
หนังสือให้บุคคลใดทําการบํารุงป่า หรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นได้ภายในระยะเวลาและตาม
เผื่อนไขที
             ่กําหนดในหนังสืออนุญาต
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ดังกล่าวข้างต้น นั้น เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้มี
ความเห็นขัดแข้งกัน กล่าวคือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบ
และอนุมัติหลักการทั้ง ๒ กรณีดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็นการอนุมัติให้กรมป่าไม้และผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่มีอํานาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแทห่งชาติและ
อนุญาตให้บุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรมตาม
นับมาตรา ๑๒ และมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติป่าสงว
             นแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๑ ตามลําดับได้
โดยไม่ต้องเสนอให้ร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบอํานาจการอนุมัติโดยทําเป็น
คําสั่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามนัยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๕
วรรคสาม” อีก

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบ
และอนุมัติหลักการให้กรมป่าไม้และผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติให้บุคคลใดเข้าทํา
ประโยชน์หรือทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ แทนร
             ัฐมนตรีฯ นั้น เพียงแต่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายให้กระจายอํานาจอนุมัติการอนุญาตให้
บุคคลเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้สะดวกรวดเร็วและคล่องตัวยิ่งขึ้นตามที่กรมป่าไม้
เสนอขออยนุมัติหลักการเท่านั้น แต่กรมป่าไม้หรือผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่มีอํานาจอนุมัติให้บุคคล
ใดกระทําการนั้นๆ ตามที่กฎหมายกําหนดเลย เพราะบทบัญญัติมาตรา ๑๒ และมาตรา ๒๐ Ald
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจการอนุมัติให้อนุญาตไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น การมอบอํานาจให้อธิบดี
กรมป่าไม้และผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่อนุมัติแ
             ทนสําหรับบุคลผู้ขออนุญาตทําประโยชน์หรือปลูก
บํารุงป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่
๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๕ วรรคสาม เสียก่อน จึงจะสมบูรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน หากถือว่าเป็นการมอบอํานาจการอนุมัติให้อนุญาตให้แก่บุคคลทั่วๆ ไป
แทนรัฐมนตรีว่าการะรทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๒๐ แล้ว บทบัญญัติ
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๕ วรรคสาม ก็ไม่มีผลใช้บังคับ
รัฐมนตรีต้องทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบก
             ษามอบอํานาจให้อธิบดีกรมป่าไม้และผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณาสั่งอนุมัติแทนตามที่กฎหมายกําหนดเสียก่อน

กรมป่าไม้จึงขอหารือปัญหากฎหมายตามความเห็นที่ขัดแย้งกันดังกล่าวข้างต้น

๓ข้อ ๓๐                              ฯลฯ                ฯลฯ

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด
ลถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กํ
             าหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มี
ความเห็น ดังนี้

มาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติให้
อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจอนุญาตให้บุคคล
ใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราว แต่การอนุมัติของ
ร๊ฐมนตรีฯ นั้น มาตรา ๑๒ มิได้ระบุว่าจะต้องอนุมัติเป็นราย ๆ ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ อาจอนุมัติเป็น
หลักการล่วงหน้าได้ในก
             รณีที่เงื่อนไขการอนุญาตของอธิบดีฯ ได้มีการกําหนดไว้แน่ชัดเป็นการ
ทั่วไปแล้ว สําหรับกรณีการอนุญาตตามมาตรา ๑๒ นี้ อธิบดีฯ โดยอนุมัติรัฐมนตรีฯ ได้ออก
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็น
การชั่วคราว (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๑“ กําหนดระยะเวลาและเงื่อนแน่ชัดในการอนุญาตเป็นการ
ทั่วไปไว้แล้ว ดังนั้น รัฐมนตรีฯ อาจอนุมัติการอนุญาตของอธิบดีฯ ตามระเบียบดังกล่าวเป็น
หลักการล่วงหน้าได้ โดยถือว่ารัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติในรายที่อธิบดีฯ อนุญาตตามมาตรา ob แล้ว
อย่างไรก็ด
             ี สําหรับเรื่องที่หารือมานี้ ตามที่อธิบดีได้มีบันทึกที่ กษ ๐๕๐๕(๓)/๒๑๕๒ ลงวันที่
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ขออมนุมัติในหลักการให้อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาอนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์หรืออยู่อาศัย เป็นการชั่วคราวเพื่อการเกษตรกรรมรายย่อยในเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ โดย
ไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐมนตรีฯ อีก นั้น มีปัญหาว่าคําสั่งของรัฐมนตรีฯ ท้ายบันทึกดังกล่าวเป็น
คําสั่งอนุมัติหลักการล่วงหน้าตามที่กรมป่าไม้เสนอหรือไม่ ถ้าไม่เป็นการอนุมัติ ก็ต้องดําเนินการ
ให้มีการอนุมติให้แน่นอนก่อน เมื่อรัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติตามที่เสนอแล
             ้ว การอนุญาตของอธิบดีฯ

ในกรณีดังกล่าว ก็ไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ ไปอีกโดยถือว่ารัฐมนตรีได้อนุมัติตาม

มาตรา od แล้ว เรื่องนี้มิใช่เป็นเรื่องการมอบอํานาจการอนุมัติของรัฐมนตรีฯ ตามมาตรา ๑๒
ให้แก่อธิบดีฯ ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ ไม่ต้องทําเป็นคําสั่งมอบอํานาจการอนุมัติให้อธิบดีฯ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อ ๓๕ วรรคสาม“ แห่งประกาศของคระปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลง
Sud too กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕

สําหรับกรณีตามมาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติที่บัญญัติให้

๑

อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติรัฐมนตรีว
             ่าการกระทรวงเกษตรฯ มีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้

บุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติทีมีสภาพเสือมโทรม ไม้มีค่า

เหลืออยู่เป็นส่วนน้อยหรือไม่ อาจกลับฟืนคืนดีได้เองตามธรรมชาติได้ นั้น รัฐมนตรีฯ ย่อมมี
อํานาจอนุมัติเป็นหลักการล่วงหน้าได้เช่นเดียวกับกรณีตามมาตรา ๑๒ เนื่องจากการอนุญาตของ

«โปรดดูเชิงอรรถ ๑

*ระเบียบดังกล่าวมีการแก้ไขรวม ๓ ครั้ง คือในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ แก้ไขหนึ่งครั้ง และในปี
พ.ศ. ๒๕๒๕ แก้ไขอีกสองครั้ง

*โปรดดูเชิงอรรถ ๓

โปรดดูเชิงอรรถ ๒
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             ๕

อธิบดีกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๐ thu มีระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการอนุญาตให้
ทําการปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (จบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๒๒ กําหนดระยะเวลาและ
เงื่อนไขการอนุญาตไว้เป็นการทั่วไปแล้ว ดังนั้น ตามที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการพิจารณาราชการด้านป่าไม้ (กพป.) ได้มีบันทึก ด่วนมาก ที่ กส ๐๕๐๕
กพป./๑๕ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๒ เสนอขออมนุมัติในหลักการให้ออกหนังสืออนุญาตให้ทําการ

ปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ โดย
กําหนด
             ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่โดยความเห็นชอบจากป่าไม้เขตท้องที่สั่งอนุญาตได้ไม่เกินราย
az ๑.๐๐๐ ไว่ (ถ้าเกิน ๑๐.๐๐๐ ไร่ ให้ขออนุมัติรัฐมนตรีฯ) และรัฐมนตรีฯ ได้มีคําสั่งท้ายบันทึก
ดังกล่าวอนุมัติเป็นหลักการไว้ล่วงหน้าแล้ว นั้น อธิบดีกรมป่าไม้ย่อมอนุญาตได้ไม่เกินรายละ
90,00 ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นราย ๆ ไปอีก โดยอือว่ารัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติในราย
ที่อธิบดีฯ อนุญาต ตามมาตรา ๒๐ แล้ว รัฐมนตรีจึงไม่ต้องมอบอํานาจการอนุมัติของรัฐมนตรีฯ
ตามมาตรา ๒๐ ให้อธิบดีฯ โดยทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจา
             นุเบกษาตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ ๓๕ วรรคสาม แต่อย่างใด ส่วนกรณีผู้ว่ารากชารจังหวัดนั้น รัฐมนตรี
มีข้อสังเกตเพิ่มเติมให้กรมป่าไม้ตรวจสอบว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจอนุญาตทําการบํารุงป่า
หรือปลูกสร้างส่วนป่าตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ หรือไม่
เพราะอํานาจการอนุญาตตามมาตรา ๒๐ เป็นอํานาจของอธิบดีฯ เรื่องนี้ ผู้แทนกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ชี่แจงว่า อธิบดีฯ ได้มอบอํานาจการอนุญาตตามตรา ๒๐ ให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดตามข้อ ๕๒ วรรคสี่” แห่งประกาศของคณะปฏิ
             วัติ ฉบับที่ ๒๑๕ แล้ว ดังนั้น
กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒ มีความเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจอนุญาตได้ไม่เกินราย
ay ๑.๐๐๐ ไร่ โดยไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีเป็นรายๆ ไป ทั้งนี้ เพราะรัฐมนตรีได้ขออนุมัติเป็น
หลักการไว้ล่วงหน้าแล้ว

สรุปแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงอนุมัติเป็นหลักการ
ล่วงหน้าได้สําหรับกรณีทั้ง ๒ กรณีดังกล่าวข้างต้น โดยถือว่าเป็นการอนุมัติรายที่อธิบดีกรมป่าไม้
อนุญาตตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ฉะนั้น สําหรับ
กรณีที่รัฐมนตรีฯ ได้อนุมัติเป
             ็นหลักการล่วงหน้าแล้ว ก็ไม่ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีฯ เป็นรายๆ ไป
และรัฐมนตรีฯ ไม่ต้องมอบอํานาจการอนุมัติให้อธิบดีฯ โดยทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ ๓๕ วรรคสามอีก เพราะเรื่องนี้มิใช่เป็น

เรื่องการมอบอํานาจการอยนุมัติของรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด

“ข้อ ๕๒                     ฯลฯ                ฯลฯ

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเ
             รื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น

อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจา กคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคํา สังและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 4]
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕
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