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             0037/2520 - หารือเกี่ยวกับอำนาจและวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติ  [ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 316 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515] 

เรื่องเสร็จที่ ๓๗/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง  อำนาจและวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติ
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๗๗๕ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๑๙ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอำนาจและวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ตามความประสงค์ของกร
             ะทรวงมหาดไทย โดยมีปัญหาว่า
๑. การเคหะแห่งชาติจะจัดให้มีคณะกรรมการบริหารขึ้นอีกคณะหนึ่งโดยแต่งตั้งจากบุคคลส่วนหนึ่งที่ดำรงตำแหน่งกรรมการการเคหะแห่งชาติในปัจจุบัน และให้มีอำนาจหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการเคหะแห่งชาติในการปฏิบัติงานในอำนาจหน้าที่บางเรื่องตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมอบหมาย ได้หรือไม่
๒. ในการสร้างเมืองใหม่หรือเมืองบริวาร การเคหะแห่งชาติจะจัดให้มีส่วนประกอบอื่นๆ ของชุมชน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด ร้านค้า ฯลฯ ได้หรือไม่
๓. การเคหะแห่งชาติจะทำการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมโดยจะปรับ
             ปรุงเฉพาะบางส่วน แต่มิได้รื้อตัวที่อยู่อาศัยเดิม ตลอดจนการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมโดยมิได้รื้อล้างลงทั้งหมด ได้หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนการเคหะแห่งชาติแล้วมีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาเกี่ยวกับการจัดให้มีคณะกรรมการบริหารซึ่งมิใช่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๑๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กำหนดให้มีคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติไว้ใ
             นข้อ ๑๓  เพียงคณะเดียว และตามข้อ ๑๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว การวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของการเคหะแห่งชาติเป็นอำนาจของคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๑๓ เท่านั้น มิได้มีบทบัญญัติอื่นใดในประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวกำหนดให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการชุดอื่นหรือคณะอนุกรรมการให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมอบหมาย นอกจากนี้ข้อ ๒๓  และข้อ ๒๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ฯ ดังกล่าวยังได้กำหนดไว้โดยชัดแจ้งว่า การบริหารกิจการของการเคหะแห่งชาติและ
             กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติเท่านั้น  ฉะนั้น การเคหะแห่งชาติจึงไม่อาจจัดให้มีคณะกรรมการบริหารขึ้นได้
๒. สำหรับปัญหาที่ว่า ในการสร้างเมืองใหม่หรือเมืองบริวาร การเคหะแห่งชาติจะจัดให้มีส่วนประกอบอื่นๆ ของชุมชน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด ร้านค้า ฯลฯ ได้หรือไม่นั้น ตามข้อ ๓ (๑) และ ๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ การเคหะแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดให้มีซึ่งเคหะเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อหรือซื้อ และประกอบธุรกิจเ
             กี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาที่ดิน และข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้นิยามคำว่า “เคหะ” ให้หมายความว่า “อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างและหรือที่ดิน ที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือเกี่ยวเนื่องกับการอยู่อาศัย หรือเพื่อประโยชน์ในการอยู่อาศัย” ประกอบกับข้อ ๘ (๘)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ(ฉบับที่ ๓๑๖) ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้การเคหะแห่งชาติมีอำนาจประกอบกิจการอื่น
             ๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติ  ฉะนั้น การจัดสร้างเมืองใหม่หรือเมืองบริวารโดยจัดให้มีส่วนประกอบอื่นๆ อันจำเป็นสำหรับชุมชนตามหลักวิชาการผังเมือง จึงอยู่ในขอบข่ายวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้งการเคหะแห่งชาติ ด้วยเหตุนี้จึงเห็นว่าการเคหะแห่งชาติอาจจัดให้มีส่วนประกอบอื่นๆ ของชุมชนได้
๓. สำหรับปัญหาที่ว่า การเคหะแห่งชาติจะทำการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม โดยจะปรับปรุงเฉพาะบางส่วนแต่มีได้รื้อถอนที่อยู่อาศัยเดิมตลอดจนการปรับแหล่งเสื่อมโทรมโดยมิไ
             ด้รื้อล้างลงทั้งหมดได้หรือไม่ นั้น ข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้การเคหะแห่งชาติมีอำนาจที่จะจัดให้มีซึ่งเคหะเพื่อให้ประชาชนเช่น เช่าซื้อหรือซื้อ และเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว การเคหะแห่งชาติมีอำนาจตามข้อ ๘ (๔)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ ๓๑๖) ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่จะรื้อแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรั
             บปรุงให้เป็นเคหะด้วย  ฉะนั้นเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้บัญญัติให้อำนาจการเคหะแห่งชาติที่จะเข้าไปรื้อถอนแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้เป็นเคหะได้ตามขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามข้อ ๓ อย่างไรก็ดี ในการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมนั้น การเคหะแห่งชาติย่อมจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของข้อ ๘ (๔) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ กล่าวคือ จะต้องเข้าไปดำเนินการรื้อถอนที่อยู่อาศัยเดิม  ฉะนั้น การที่การเคหะแห่งชาติจะเข้าไปปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม โดยปรับปรุงเฉพาะ
             บางส่วนเช่น ปรับปรุงทางเดินเท้า จัดให้มีที่ว่างสาธารณะ จัดน้ำประปาหรือไฟฟ้า จึงไม่เป็นการรื้อแหล่งเสื่อมโทรมตามความหมายของข้อ ๘ (๔) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖  ดังนั้น การเคหะแห่งชาติจึงไม่อาจกระทำได้เพราะเป็นการกระทำนอกเหนือขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว้ ประกอบกับเป็นการกระทำที่มิได้เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติในการจัดให้มีซึ่งเคหะเพื่อให้ประชาชนเช่น เช่าซื้อ หรือซื้อแต่ประการใด ส่วนการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมโดยรื้อถอนที่อยู่อาศัยเดิมบางส่วน แม้ว่าจะมิใช่
             การรื้อล้างลงทั้งหมดนั้น การเคหะแห่งชาติมีอำนาจตามกฎหมายที่จะกระทำการดังกล่าวได้อยู่แล้วตามนับคำตอบข้างต้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ 
 
บันทึกความเห็นแย้งของนายทวี ฤกษ์จำนง และนายถนอม ครูไพศาล
เรื่อง อำนาจและวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติ 
(เฉพาะปัญหาเกี่ยวกับการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม)
		

ตามที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔ มีความเห็นว่า การเคหะแห่งชาติไม่อาจทำการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมได้ถ้า
             มิได้มีการรื้อตัวที่อยู่อาศัยเดิมอันเป็นแหล่งเสื่อมโทรม นั้น

กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔ ฝ่ายข้างน้อย ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว และเห็นว่าการเคหะแห่งชาติอาจเข้าไปทำการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมได้โดยไม่ต้องมีการรื้อถอนที่อยู่อาศัยเดิม  ทั้งนี้ เนื่องจากความในข้อ ๘ (๔)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ว่า “รื้อแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้เป็นเคหะ” นั้น มีความมุ่งหมายที่จะให้การเคหะแห่งชาติเข้าไปเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงในแหล่งเสื่อมโทรมให้เ
             ป็นเคหะได้ และเพื่อการนี้ให้มีอำนาจรื้อแหล่งเสื่อมโทรม ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ และตามบทนิยามคำว่า “เคหะ” ในข้อ ๒  และข้อ ๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว แม้จะไม่มีการ “รื้อ” ก็ย่อมกระทำได้เพราะการรื้อเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง ยังให้อำนาจกระทำได้ เหตุไฉนการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้เป็นเคหะโดยไม่มีการรื้ออันเป็นการใช้อำนาจที่น้อยกว่าจะกระทำได้

(ลงชื่อ) ทวี ฤกษ์จำนง
(นายทวี ฤกษ์จำนง)
กรรมการร่างกฎหมาย
(ลงชื่อ) ถนอม ครูไพศาล
(นายถนอม ครูไพศาล)
กรรมการร่างกฎหมาย



สำนักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐
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