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เรื่อง อํานาจและวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งซาติ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๐๕ ลงวันที่ ๒
ธันวาคม ๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ
อํานาจและวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๓๑อ ลงวันที่ ๑๓ ธิ้นวาคม WA. ๒๕๑๕ ตามความประสงค์ของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
ปัญหาว่า

๑. การเคทะแห่งชาติจะจัดให้มีคณะกรรมการบริหารขึ้นอีกคณะหนึ่งโดยแต่งตั้ง
จากบุคคลส่วนหนึ่งที่ดํารงตําแหน่งกร
             รมการการเคหะแห่งชาติในปัจจุบัน และให้มีอํานาจหน้าที่
ช่วยเหลือคณะกรรมการเคหะแห่งชาติในการปฏิบัติงานในอํานาจหน้าที่บางเรื่องตามที่
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมอบหมาย ได้หรือไม่

๒. ในการสร้างเมืองใหม่หรือเมืองบริวาร การเคหะแห่งชาติจะจัดให้มี
ส่วนประกอบอื่นๆ ของชุมชน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด ร้านค้า ฯลฯ ได้หรือไม่

๓. การเคหะแห่งชาติจะทําการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมโดยจะปรับปรุง เฉพาะ
บางส่วน แต่มิได้รื้อตัวที่อยู่อาศัยเดิม ตลอดจนการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมโดย มิได้รื้อล้างลง
ทั้งหมด ได้หรือไม่

สํ
             านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนการเคทะแห่งชาติแล้วมีความเห็น
ดังนี้

๑. บัญหาเกี่ยวกับการจัดให้มีคณะกรรมการบริหารซึ่งมิใช่คณะกรรมการการ
เคหะแห่งชาติตามข้อ om แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ mov ลงวันที่ om ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ นั้น ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กําหนดให้มีคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติไว้

ในข้อ ๑๓* เพียงคณะเดียว และตามข้อ oo” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว การวาง

๑ข้อ ๑๓ ให้มีคณะกรรมการของการเคหะแห่งช
             าติคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการ
เดหะแห่งชาติ” ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการไม้น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินสิบคน ในจํานวนนี้ให้มี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน ทั้งนี้ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดยตําแหน่ง

๒ข้อ oo ภายใต้บังคับข้อ wo ข้อ ๒๑ และข้อ ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วาง
นโยบายและดวบคุมดูแลกิจการของการเคหะแห่งชาติ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ดําเนินกิจการตามข้อ ๕ และวางข้อบังคับเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ
             ดังกล่าว

(๒) วางข้อบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ
             [END PAGE 1]
             ๒

นโยบายและควบคุมดูแลกิจการของการเคหะแห่งชาติเป็นอํานาจของคณะกรรมการการเคหะ
แห่งชาติตามข้อ ๑๓ เท่านั้น มิได้มีบทบัญญัติอื่นใดในประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวกําหนดให้
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการชุดอื่นหรือคณะอนุกรรมการให้มี
อํานาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมอบหมาย นอกจากนี้ข้อ ๒๓” และข้อ ๒๕“
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ฯ ดังกล่าวยังได้กําหนดไว้โดยชัดแจ้งว่า การบริหาร
กิจการของการเคหะแห่งชาติและกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าการ
ก
             ารเคหะแห่งชาติเท่านั้น ฉะนั้น การเคทะแห่งชาติจึงไม่อาจจัดให้มีคณะกรรมการบริหารขึ้นได้

๒. สําหรับปัญหาที่ว่า ในการสร้างเมืองใหม่หรือเมืองบริวาร การเคหะแห่งชาติ
จะจัดให้มีส่วนประกอบอื่นๆ ของชุมชน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด ร้านค้า ฯลฯ ได้หรือไม่
นั้น ตามข้อ ๓ (๑) และ ๓“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
พ.ศ. ๒๕๑๕ การเคหะแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดให้มีซึ่งเคหะเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อหรือ
ซื้อ และประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาที่ดิน และข้อ ๒ แห่งประกา
             ศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้นิยามคําว่า “เคหะ” ให้

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอนพนักงาน ระเบียบวินัยการ
ลงโทษพนักงานและการร้องทุกข์

(๕) วางข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานของผู้ว่าการ ถ้ามีข้อความจํากัดอํานาจของผู้ว่า
การในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๕) วางข้อบังคับว่าด้วยจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือน บําเหน็จของพนักงาน

(๐) วางข้อบังคับเกี่ยวกับเงินสะสมของพนักงาน

(o) วางข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเ
             คราะห์ เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์ หรือการสงเคราะห์
อื่นๆ เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว

ข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์ทรือการสงเคราะห์อื่น ๆ ที่คณะกรรมการวางขึ้นตาม Co)
นั้น เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้

๓ข้อ ๒๓ ผู้ว่าการเป็นผู้บริหารกิจการของการเคหะแห่งชาติให้เป็นไปตามกฎหมาย
ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานทุกตําแหน่งและลูกจ้าง

ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบในการจัดการและดําเนินการของการเคหะแทห่งซาติ

«ข้อ we ในกิจการที่เกี่ยวกับ
             บุคคลภายนอก ผู้ว่าการเป็นผู้กระทําการในนามของการเคหะ
แห่งชาติและเป็นผู้กระทําการแทนการเคหะแห่งชาติ และเพื่อการนี้ผู้ว่าการจะมอบอํานาจในตัวแทนของการ
เคหะแห่งชาติที่ได้ตั้งขึ้นตามข้อ ๕ หรือบุคคลใด ๆ ปฏิบัติการเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับที่คณะกรรมการวางไว้

ในกรณีที่มีข้อบังคับซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อ od (๕) กําหนดว่า นิติกรรม
ใดผู้ว่าการจะกระทําได้ก็แต่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก่อน บรรดานิติกรรมที่ผู้ว่าการทําขึ้นโดยมิได้
รับความเห็นชอบดังกล่าวย่อมไม่ผูกพันก
             ารเคหะแห่งชาติ เว้นแต่กรรมการจะให้สัตยาบัน

*ข้อ ๓ ให้จัดตั้งการเคทะขึ้นเรียกว่า “การเคหะแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) จัดให้มีซึ่งเคหะ เพื่อให้ประชาชนเช่น เช่าซื้อ หรือซื้อ

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาที่ดิน
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             หมายความว่า “อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างและหรือที่ดิน ที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือเกี่ยวเนื่องกับการอยู่
อาศัย หรือเพื่อประโยชน์ในการอยู่อาศัย” ประกอบกับข้อ ๕ (๕)” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่
aod) ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๑๓ บัญญัติให้การเคหะแห่งชาติมีอํานาจ
ประกอบกิจการอื่นๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติ ฉะนั้น
การจัดสร้างเมืองใหม่หรือเมืองบริวารโดยจัดให้มีส่วนประกอบอื่นๆ อั
             นจําเป็นสําหรับชุมชนตาม
หลักวิชาการผังเมือง จึงอยู่ในขอบข่ายวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายจัดตั้งการเคหะแห่งชาติ ด้วยเหตุนี้จึงเห็นว่าการเคทะแห่งชาติอาจจัดให้มีส่วนประกอบ
อื่นๆ ของชุมชนได้

๓. สําหรับปัญหาที่ว่า การเคหะแห่งชาติจะทําการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม โดย
จะปรับปรุงเฉพาะบางส่วนแต่มีได้รื้อถอนที่อยู่อาศัยเดิมตลอดจนการปรับแหล่งเสื่อมโทรมโดย

มิได้รอล้างลงทั้งหมดได้หรือไม่ wu ข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลงวันที่ ๑๓

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้การเคหะแห
             ่งชาติมีอํานาจที่จะจัดให้มีซึ่งเคหะเพื่อให้
ประชาชนเช่น เช่าซื้อหรือซื้อ และเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว การเคหะแห่งชาติมีอํานาจตามข้อ ๕
(๕@)” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ ๓๑๒) ลงวันที่ ๑๓
ธิ๊นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่จะรื้อแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้
เป็นเคหะด้วย ฉะนั้นเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้
บัญญัติให้อํานาจการเคหะแห่งชาต
             ิที่จะเข้าไปรื้อถอนแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือ
ปรับปรุงให้เป็นเคหะได้ตามขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามข้อ ๓ อย่างไรก็ดี ในการปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรมนั้น การเคหะแห่งชาติย่อมจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของข้อ ๕ (๕) แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ กล่าวคือ จะต้องเข้าไปดําเนินการรื้อถอนที่อยู่อาศัยเดิม  ฉะนั้น การ
ที่การเคหะแห่งชาติจะเข้าไปปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม โดยปรับปรุงเฉพาะบางส่วนเช่น ปรับปรุง
ทางเดินเท้า จัดให้มีที่ว่างสาธารณะ จัดน้าประปาหรือไฟฟ้า จึงไม่เป็นการรื้อแหล่งเสื่อมโทรมตาม
ควา
             มหมายของข้อ ๕ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ดังนั้น การเคหะแห่งชาติจึง
ไม่อาจกระทําได้เพราะเป็นการกระทํานอกเหนือขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว้ ประกอบกับเป็น
การกระทําาที่มิได้เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติในการจัด

> (a) ประกอบกิจการอื่นๆ ซึ่งสนับสนุนหรือ เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการเคทะ
แห่งชาติ
ฯลฯ                     ฯลฯ
๐ข้อ ๕ ให้การเคหะแห่งซาติมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแท่งวัตถุประสงค์
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ   
                               ฯลฯ
(@) รื้อแหล่งเสื่อมโทรม เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้ เป็นเคหะ
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

ให้มีซึ่งเคหะเพื่อให้ประชาชนเช่น เช่าซื่อ หรือซื่อแต่ประการใด ส่วนการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม
โดยรือถอนที่อยู่อาศัยเดิมบางส่วน แม้ว่าจะมิใช่การรื่อล้างลงทั้งหมดนัน การเคหะแห่งชาติมี

อํานาจตามกฎหมายที่จะกระทําการดังกล่าวได้อยู่แล้วตามนับคําตอบข้างต้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐
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             ๕

%         aw         =     5
บันทึกความเห็นแย้งของนายทวี ฤกษ์จํานง และนายถนอม ครูไพศาล
เรื่อง อํานาจและวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งซาติ

(เฉพาะปัญหาเกี่ยวกับการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม)

ตามที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที ๕ มีความเห็นว่า การเคหะแห่งชาติไม่อาจ
ทําการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมได้ถ้ามิได้มีการรือตัวทีอยู่อาศัยเติมอันเป็นแหล่งเสือมโทรม นั้น

กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ฝ่ายข้างน้อย ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว
และเห็นว่าการเคหะแห่งชาติอาจเข้าไปทําการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมได้โดยไม่ต้องมีการร
             ื้อ
ถอนที่อยู่อาศัยเติม  ทั้งนี้ เนื่องจากความในข้อ ๕ (๕9* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ Hh “รื้อแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้
เป็นเคหะ” นั้น มีความมุ่งหมายที่จะให้การเคหะแห่งชาติเข้าไปเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงใน
แหล่งเสื่อมโทรมให้เป็นเคทะได้ และเพื่อการนี้ให้มีอํานาจรื้อแหล่งเสื่อมโทรม ภายในขอบเขต
แห่งวัตถุประสงค์ และตามบทนิยามคําว่า “เคหะ” ในข้อ ๒" และข้อ ๓” แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับดังกล่าว แม้จะไม่มีการ “รื้อ” ก็ย่อมกระทําได้เพราะการรื้อเ
             พื่อเปลี่ยนแปลงหรือ
ปรับปรุง ยังให้อํานาจกระท่ําได้ เหตุไฉนการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้เป็นเคหะโดยไม่มีการ
วืออันเป็นการใช้อํานาจที่น้อยกว่าจะกระทําได้

(asta) ทวี ฤกษ์จํานง

(นายทวี ฤกษ์จํานง)

กรรมการร่างกฎหมาย
(asta) ถนอม ครูไพศาล

๑ข้อ ๕ ให้การเคหะแห่งชาติมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                     ฯลฯ
(@) รื้อแหล่งเสื่อมโทรม เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้ เป็นเคหะ
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ข้อ ๒ ในประกาศของค
             ณะปฏิวัติฉบับนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

เป็นทีอยู่อาศัยหรือ

“ane” หมายความว่า อาคารหรือสิงปลูกสร้างและหรือที่ดินทีใช้เ
เกี่ยวเนื่องกับการอยู่อาศัย หรือเพื่อประโยชน์ของการอยู่อาศัย
ว,     var ป       ซ้   +           1   = AS         ไท   a
๓ข้อ ๓ ให้จัดตั้งการเคทะขึ้นเรียกว่า “การเคหะแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี่
wn vated     aay,       1  os  a
(๑) จัดให้มีซึ่งเคหะ เพื่อให้ประชาชนเช่า เข่าซื้อ หรือซื้อ
(๒) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนผู้ประสงค์จะมีเคหะของตนเอง หรือแก่
อ    
                 เศ vs    a ay        น   เล
บุคคลผู้ประสงค์จะจัดให้มีเคหะขึ้นเพื่อให้ประชาชนเข่า เช่าซือหรือซือ

(๓) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาดารหรือจัดหาที่ดิน
             [END PAGE 5]
             (นายถนอม ครูไพศาล)
กรรมการร่างกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐
             [END PAGE 6]
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